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ACT DE CONSTATARE
Nr. 325/29

mun. Chisinau 07 octombrie 2021

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Tatiana Plesca, examinand materialele dosarului de control privind respectarea

regimului juridic al incompatibilitatilor initiat in privinta dnei Silvia Pruteanu,
specialist/jurist in Primaria or. Cricova (a.n. 25.05.1983,

in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care

CONSTATA:

La 09.07.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din legea
r.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare - [L.egea nr.
32/2016), prin intermediul sistemului electronic de distribuire a SLSI/ﬂIilOI‘ a fost
repartizatd aleatoriu sesizarea inregistratd cu nr. S-623/21 din 02.07.2021 referitor la
cventuala incdleare a regimului juridic al incompatibilitatilor de citre dna Silvia Pr uteanu,
in partea ce {ine de ocuparea simultana a functiei publice de specialist/jurist in Primdiria or.
Cricova, mun. Chisindu si a calitatii de avocat stagiar/avocat licentiat si functia de jurist in
.M. Regia Locativ-Comunala din Cricova.
In special, potrivit sesizarii si a materialelor anexate a fost invocat precum ca dna
Silvia Pruteanu, in perioada 2015-2021 a avut calitatea de avocat stagiar/avocat licentiat.
In perioada 2013-2020 aceasta a exercitat functia publicd in cadrul Primariei or. Cricova -
specialist/jurist, in sensul Legii nr. 158/2008 iar in perioada 2010-2016 functia de jurist al
.M. Regia Locativ-Comunala Cricova, functiile detinute fiind incompatibile intre ele.
Astlel, reiesind din inscrisurile furnizate de petitionar a fost determinat ¢i in
perioada 02.09.2013-17.10.2016 dna Silvia Pruteanu a activat in calitate de Jurist la
Priméria or. Cricova (dispozitia de angajare nr. 04-1/72 din 02.09.2013: dispozitia de
cliberare nr. 04-1/79 din 17.10.2016). La fel, s-a stabilit ci in perioada 08.02.2010-
[7.10.2016 persoana vizata a activat in calitate dc jurist la I.M. Regia Comunal Locativi
Cricova (ordin de angajare nr. 20 din 08.02.2010; ordin de eliberare nr. 156 din
17.10.2016).
Suplimentar, potrivit informatiilor deschise din Registrul de stat al actelor locale
s-a determinat ¢a prin dispozitia Primarului or. Cricova nr. 04-1/54 din 06.07.2018 cu
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privire la numirea in functie, dna Silvia Pruteanu a fost numiti in functia de jurist (0,5 sal),
functionar public, pe perioadd nedeterminata, incepand cu 09.07.2018.

Concomitent, a fost stabilit ¢d prin Dispozitia Primarului or. Cricova nr. 04-1/122
din 28.12.2018 Cu privire la stabilirea treptei, clasei si coeficientul de salarizare a d-nei
Silvia Pruteanu, specialist al Primdriei or. Cricova, acesteia i-a fost stabiliti treapta, clasa
si cocficientul de salarizare in functia detinuti in cadrul entitdtii respective.

La fel, in cadrul verificarii prealabile au fost analizate si informatiile cu privire la
veniturile impozabile ale persoanei vizate supra pentru perioada 2013-2016, continute in
Sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat, ca rezultat, confirmandu-se faptul
obtinerii in perioada indicatd a veniturilor sub formd de salariu atat de la Primaria or.
Cricova cat si .M. Regia Comunal Locativi Cricova.

in acceasi ordine, din Hotdrarile Comisiei de licentiere a profesiei de avocat din
3.12.2018 a fost dedus cd dna Silvia Pruteanu a sustinut prima ctapa a examenului de
calificare in profesia de avocat (proba scrisi), organizat la 29.11.2018, cu calificativul
admis. La fel, a fost identificat ¢a dna Silvia Prutecanu a obtinut licenta de avocat la
10.01.2019, nr. 3362.

In contextul circumstantelor determinate la etapa verificrii prealabile, atestindu-
se existenta unei banuieli rezonabile de incilcare a regimului juridic al incompatibilitatilor
materializat prin detinerea/exercitarca simultani a functiei publice de specialist/jurist in
cadrul Primdriei or. Cricova si a functiei de jurist la .M. Regia Locativ-Comunali Cricova,
precum si de avocat stagiar/avocat licentiat, in conformitate cu prevederile art. 31 din
Legea nr. 132/2016, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 589/29 din
22.07.2021, in privinta dnei Silvia Pruteanu a fost initiat controlul privind respectarca
regimului juridic al incompatibilitatilor.

Astfel, prin scrisoarea nr. 04-29/4119 din 29.07.2021, receptionata la 07.08.2021
(conform avizului nr. DS8002069315AS), dna Silvia Pruteanu a fost informats despre
initierea in  privinta sa a controlului privind respectarca regimului juridic  al
incompatibilitatilor si despre drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016., care.
insd, nu a facut uz de drepturile sale si nu a luat cunostinta cu materialele dosarului de
control.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20 alin. (1) lit. a) - d), art. 32 alin.
(3) st art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in scopul realizarii atributiilor de control precum si in vederca acumularii
materialului probator pertinent, au fost solicitate informatii si documente relevante
controlului de la: Primaria or. Cricova, mun. Chisindu (solicitarea nr. 04-29/4205 din
03.08.2021), .M. Regia [ocativ-Comunala Cricova (solicitarea nr. 04-29/4204 din
03.08.2021), Uniunii Avocatilor din Moldova (solicitarea nr. 04-29/4662 din 17.08.202 1 ),
precum si consultate date din Sistemul In formational Automatizat e-/ntegritate si Sistemul
informational al Serviciului Fiscal de Stat.

La fel, in vederea asigurarii respectarii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-
29/4203 din 03.08.202 1 remisa dnei Silvia Pruteanu la adresa

(receptionata la 10.08.2021 conform avizului nr. DS8002069641AS),
persoanci supuse controlului i-a fost solicitata prezentarea punctului de vedere asupra
obiectului controlului.

In context, din continutul raspunsului [.M. Regia Comunal-Locativa Cricova, nr.
60 din 17.08.2021, inregistrat in cadrul ANI la 21.08.2021 cu nr. 7561 st materialelor
ancxate la acesta, s-au stabilit urmatoarele:
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Prin ordinul directorului .M. Regia Comunal-Locativa Cricova nr. 20 din
08.02.2010 dna Silvia Guzun (Pruteanu) a fost numiti in functia de jurist, incepand

cu 03.02.2010, precum si in functia de inspector cadre (prin cumul) pe perioada
concediului de maternitate a - cu atribuirea suplimentului la salariu
in marime de 20%, fiind incheiat contractul individual de munca nr. 8 din
03.02.2010;
Prin ordinul directorului 1.M. Regia Comunal-Locativa Cricova nr. 156(cadre) din
14.10.2016. a fost acceptatd demisia dnei Silvia Pruteanu din functia de jurist si
inspector cadre, incepand cu 14.10.2016:
Prin fiscle de evidentd a retributiei si extrasele contabile a fost confirmati ridicarca
de catre dna Silvia Pruteanu a veniturilor salariale din activitatea desfdsurata in
cadrul .M. Regia Comunal-Locativd Cricova, pentru perioada 03.02.2010-
14.10.2016;
Prin Decizia Consiliului ordsenesc Cricova nr. 3/1 din 27.03.2001 a fost decisi
crearca .M. Regia Comunal-Locativi Cricova prin reorganizarea 1S Directia de
Producere a Gospodariei Comunale si de Locuinte Cricova precum si numirea
managerului intreprinderii. Potrivit pet 1.1 si pet. 1.3 din Statutul entititii, .M.
Regia Comunal-Locativa Cricova este creatd in Decizia Consiliului ordsenesc
Cricova nr. 3/1 din 27.03.2001 si prezintd o organizatie structurala a acestuia iar
Statutul a fost aprobat prin Decizia Consiliului orasenesc Cricova nr. 4/2 din
27.04.2001.

Subsecvent. din continutul raspunsului Primériei or. Cricova, mun. Chisinau, nr. 05-

5/907 din 21.08.2021, inregistrat in cadrul ANI la 23.08.2021 cu nr. 7638 st a materialelor
ancxate la acesta, s-au stabilit urmatoarele:

Prin Dispozitia primarului or. Cricova nr. 04-1/72 din 02.09.2013 cu privire la
numirea in functie, dna Pruteanu Silvia Vasile a fost numita in functia de jurist (0.5
sal), prin cumul, functionar public debutant. pe perioada nedeterminati, tot la
aceeasi data fiind incheiat contractul individual de munca in serviciul public nr. 14
din 02.09.2013;
Prin Dispozitia primarului or. Cricova nr. 04-1/79 din 17.10.2016 cu privire la
incetarea raporturilor de serviciu, a fost dispusa desfacerea contractului individual
de muncd in serviciul public nr. 14 din 02.09.2013 incheiat intre Primiria or.
Cricova si dna Pruteanu Silvia, jurist, incepand cu 17.10.2016:
Prin Dispozitia primarului or. Cricova nr. 04-1/54 din 06.07.2018 cu privire la
numirea in functie, dna Pruteanu Silvia Vasile a fost numita in functia de jurist (0,5
sal), functionar public, pe perioada nedeterminata, incepand cu 09.07.2018 si tot la
accasta data fiind incheiat contractul individual de munci in serviciul public nr. 33
din 09.07.2018;
Prin Dispozitia primarului or. Cricova nr. 04-1/02 din 02.01.2019 ¢y privire la
incetarea raporturilor de serviciu, a fost dispusi desfacerca contractului individual
de munci nr. 33 din 09.07.2018 incheiat intre Primaria or. Cricova st dna Pruteanu
Silvia, jurist, incepand cu 02.01 2019;
Prin extrasele contabile a fost confirmata ridicarea de citre dna Silvia Pruteanu a
veniturilor salariale din activitatea desfasurata in cadrul Primariei or. Cricova,
pentru perioadele specificate.

Subsecvent, prin  rdspunsul  Uniunii Avocatilor din Moldova (UAM) nr.

UA/734/2021 din 03.09.2021, inregistrat in cadrul ANI cu nr. 8268 din 08.09.2021 au fost
relatate urmitoarele:
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- Prin hotarérea Comisiei de licentiere a profesiei de avocat din 23.09.2016 in baza
cererii dnei Silvia Pruteanu aceasta a fost admisa la examenul de admitere la stagiul
profesional in avocaturd.

- Prin hotarérea Comisiei de licentiere a profesiei de avocat din 05.10.2016 dna Silvia
Pruteanu a fost admisa la stagiul profesional in avocaturi.

- La 25.11.2016 Consiliul Uniunii Avocatilor a finregistrat contractul privind
cfectuarca stagiului profesional in avocaturd nr. 1183 pe termen de 18 luni
(25.11.2016-25.05.2018) intre avocatul _ Biroul Asociat de Avocati
sect. Centru n calitate de avocat indrumitor si dna Silvia Pruteanu, in calitate de
avocat stagiar.

- Prin hotararca Comisiei de licentiere a profesiei de avocat din 22.11.2018 dna Silvia
Pruteanu a fost admisi la examenul de calificare in profesia de avocat.

- Prin hotdrarea Comisiei de licentiere a profesici de avocat din 03.12.2018 urmare a
aprobdrii rezultatelor primei etape a examenului de calificare in profesia de avocat
dna Silvia Pruteanu a fost admisa.

- Prin hotdrarea Comisici de licentiere a profesiei de avocat din 11.12.2018 dna Silvia
Prutcanu a fost admisa in profesia de avocat.

- Totodatd, a fost specificat ¢d dna Silvia Pruteanu este membrul UAM si titulara
licentei nr. 3362 din 10.01.2019. La fel, in temeiul deciziei nr. 142 a Ministerului
Justitiei la 23.10.2019 a fost inregistrata asocierea avocatului Silvia Pruteanu la
Biroul Asociat de Avocati sect. Centru.

- La05.07.2021 prin ordinul Secretarului general al UAM, nr. 80-SG/UA/2021. a fost
consemnata suspendarca activitatii de avocat a dnei Silvia Pruteanu incepand cu
10.07.2021, in temeiul art. 13 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la avocatura.

Potrivit informatiilor din Sistemul informational al Serviciului Fiscal de Stat, in
special informatiile cu privire la veniturile impozabile (Formularul FVID18) ale persoanei
vizate supra, s-a confirmat obtinerea veniturilor forma de salariu pentru perioada 2013-
2016 atét de la Primaria or. Cricova, mun. Chisindu cat si .M. Regia Comunal [Locativi
Cricova.

Totodata, de mentionat c¢a in pofida receptionarii la 10.08.2021 a solicitirii nr. 04-
29/4203 din 03.08.2021. remisa la domiciliul persoanei supuse controlului, dna Silvia
Pruteanu nu a dat curs invitatiei inspectorului de integritate de a prezenta punctul de vedere
asupra obiectului controlului.

Cadrul normativ aplicabil spetei:

Relevand cadrul legal in vigoare, inspectorul de integritate subliniaza cj potrivit
art. 16 din Legea nr. 133/2016 privind declararca averii si intereselor personale, subicctul
declardrii averii si intereselor personale se afld intr-o stare de incompatibilitate in cazul in
care pe langd functia publicd sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o alta
functic, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova
si/sau prin alte acte legislative.

In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) al Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public (in continuare - [.egea nr. 158/2008)
prevederile legii in cauza se aplica functionarilor publici din autoritatile publice specificate
inanexa nr.1, la caz, inclusiv din aparatele autoritdfilor administratici publice locale.

Reglementarile art. 25 alin. (2) din Legea nr. 158/2008 statucaza ca functionarul
public nu este in drept sa desfasoare alte activitati remunerate: a) in cadrul autorititilor
publice, cu exceptiile prevazute de lege: [...]; ¢) prin contract individual de muncd sau prin
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| societatilor comerciale, cooperativelor,
intreprinderilor de stat sau municipale, precum si al organizatiilor necomerciale, din
sectorul public sau privat, a caror activitate este controlatd, subordonata sau in anumite
privin{e este de competenta autoritatii in care el este angajat, cu exceptia activititilor
stiinifice, didactice, de creatic, de participare in proiecte de dezvoltare in domeniul de
competenta in cadrul autoritatii in care este angajat si de reprezentare a statului in
societdtile economice |...].

Concomitent, prevederile art. 25 alin. (2%) din Legea nr. 158/2008. stabilesc c¢i nu
s¢ afla in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2), functionarul public
care activeaza in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in legatura
directd sau indirecta cu atributiile exercitate ca functionar public, potrivit fisei postului, in
afara orelor de program.

Potrivitart. 20 din Legega nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi,
intreprinderca municipald se infiinteazd si se doteaza cu bunuri de organul de
autoadministrare locald.

Subsecvent, potrivit art. 14 alin. (2) lit. i) al [Legii nr. 436/2006 privind
administratia publica locald, pornind de la domeniile de activitate ale autoritdgilor
administratiei publice locale, consiliul local [...] decide, in conditiile legii, infiintarea
intreprinderilor municipale si societitilor comerciale sau participarca la capitalul statutar
al societatilor comerciale.

In sensul art. | al Legii nr. 1260/2002 cu privire la avocatura, profesia de avocat
este exercitatd de persoane calificate si abilitate, conform legii, sa pledeze si sd aclioneze
in numele clientilor lor, si practice dreptul. sd apard in fafa unei instante judecatoresti sau
sa consulte si sd reprezinte in materie juridica clientii lor. Profesia de avocat este libera Si
independenta, cu organizare si functionare autonomd, in conditiile prezentei legi si ale
statutului profesiei de avocat. Activitatea avocatului nu este activitate de intreprinzator.

Potrivitart. I din Statutul profesici de avocat, scopul exercitirii profesiei de avocat
il constituic promovarca si apararca drepturilor, libertatilor si interesclor legitime ale
persoanclor fizice si juridice. Avocat este persoana calificati si abilitata, conform Legii, sa
pledeze gi sa actioneze in numele clientilor, sa practice dreptul, sa apard in fata unei instante
Judecdtoresti, a organclor de drept si ale administrarii publice sau sd consulte si sa
reprezinte in materie juridicd clientii.

Concomitent, in sensul art.17 alin. (1) si (5) din Statutul profesiei de avocat, avocat
stagiar poate [i cetafeanul Republicii Moldova, licentiat in drept, care are capacitate deplina
de exercitiu, a sus{inut examenul de admitere la stagiu si care a incheiat cu unul dintre
avocall, sub supravegherea ciruia activeazd, un contract de efectuare a stagiului
profesional. Avocatul stagiar sc bazeazi pe aceleasi principii de care se cilauzeste
avocatul.

In contextul prevederilor art. 5 p. 36%) din Codul fiscal. activitatea permanenta
desfasurata in cadrul formelor de organizare a activitatii prevazute de lege de catre avocat,
avocat-stagiar, notar public, [...] reprezinta activitate profesionala in sectorul justitici.

alt contract cu caracter civil, in cadrul

Aprecierea inspectorului de integritate:

In temeiul prevederilor art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr.133/2016 privind
declararca averii si a interesclor personale, dna Silvia Pruteanu, exercitand functia de jurist
(0.5 sal), functionar public, in cadrul Primiriei or. Cricova. mun. Chisinau, detine calitatea
de subicet al declardrii averii si intereselor personale, careia i se aplica prevederile Legii
nr. 158/2008.
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Astfel, in scopul stabilirii faptului exercitdrii, in perioada 2013-2020. de ciitre dna
Silvia Pruteanu, pe langa functia de jurist in cadrul Primariei or. Cricova, mun. Chisindu si
a functici de jurist al I.M. Regia Locativ-Comunala Cricova, precum si detinerea in
perioada 2015-2021 a calitatii de avocat stagiar/avocat licentiat, in cadrul dosarului de
control inspectorul de integritate a acumulat materialul probator necesar elucidarii
circumstantelor reclamate.

in context, inspectorul de integritate subliniaza cd, pentru a se afla intr-o situatic
de incompatibilitate este suficient ¢i persoana ocupd concomitent doud sau mai mulic
functii (sau desfasoard doud sau mai multe activitdti) al caror cumul este interzis de lege.
De aici, rezulta cu claritate ca, pentru a exista o situatie de incompatibilitate este necesar
ca persoana sa fie implicatd concomitent in cel putin doud activitati diferite, la care se¢ mai
adauga cerinfa ca accastd cumulare sa nu fie permisa de lege.

Astfel. din analiza informatiilor si actelor prezente la dosar au fost determinate cu
certitudine urmaétoarele:

- In perioada 03.02.2010 - 14.10.2016 dna Silvia Pruteanu a detinut functia de
jurist in cadrul .M. Regia Comunal-Locativi Cricova;

- in perioada 02.09.2013 - 17.10.2016 si ulterior 09.07.2018 - 02.01.2019 dna
Silvia Pruteanu a detinut functia de jurist/specialist (functionar public) (0.5 sal)
in cadrul Primariei or. Cricova, mun. Chisinau;

- in perioada 25.11.2016 - 25.05.2018 dna Silvia Prutecanu a cfectuat stagiul
profesional in avocaturi;

- in perioada 22.11.2018 — 11.12.2018 dna Silvia Pruteanu a participat la
desfasurarea etapelor examenului de calificare in profesia de avocat;

- din 10.01.2019 dna Silvia Pruteanu este titulara licentei pentru exercitarea
profesiei de avocat. nr. 3362.

Coroborand informatiile acumulate reflectate mai sus cu cadrul legal aplicabil
spetel de referintd, inspectorul de integritate conchide ¢, exercitarea concomitenti de citre
dna Silvia Pruteanu, in perioada 02.09.2013 - 14.10.2016, a functiei de jurist/specialist
(functionar public) in cadrul Primariei or. Cricova, mun. Chisinau si a functiei de jurist al
.M. Regia Locativ-Comunala Cricova, nu constituie situatie de incompatibilitate, or, .M.
Regia Locativ-Comunala Cricova nu este o entitate subordonati sau controlati de Primiria
or. Cricova in care a fost angajatd persoana supusd controlului, circumstante in care ar
deveni incidente prevederile art. 25 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 158/2008 care stabilesc
situatii privind incompatibilitatea functiei publice si care ar fi contrare art. 16 din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, or. intreprinderea a fost fondati
prin Decizia Consiliului ordsenese Cricova nr. 3/1 din 27.03.2001 si, ca rezultat, acesta
reprezentand organul ierarhic superior al [.M. Regia Comunal-l.ocativa Cricova.

In alta ordine, potrivit materialelor cauzei a fost stabilit cd dna Silvia Pruteanu a
demisionat din functia publicd detinutd in cadrul Primériei or. Cricova, mun. Chisinau la
[7.10.2016 iar stagiul profesional in avocaturi a fost efectuat incepand cu 25.11.2016. La
fel, a fost determinat ca dna Silvia Pruteanu a fost angajatd in functia de jurist/specialist
(functionar public) in cadrul Primariei or. Cricova, mun. Chisinau la 09.07.2018, ulterior
finalizarii stagiului profesional - 25.05.2018, functic publicd din carc a demisionat la
02.01.2019, dupa care la 10.01.2019 a devenit titulara licentei pentru exercitarea profesici
de avocat, cu nr. 3362.

Prin urmare, in partea ce tine de pretinsa exercitare de citre dna Silvia Pruteanu a
functici de jurist/specialist (functionar public) in cadrul Primariei or. Cricova, mun.,
Chisindu si detinerea simultand, in perioada 2016-2021, a calititii de avocat stagiar/avocat
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licentiat, suplimentar la argumentele relevate supra, se invedercazi ci profesia de avocat
este liberd si independentd, cu organizare si functionare autonomd, totodati, activitatea
avocatului nu constituie activitate de intreprinzitor sau altd activitate din sectorul privat
tangenta direct sau indirect cu atributiile exercitate ca functionar public, circumstante in
care ar deveni incidente prevederile art. 25 alin. (2%) din Legea nr. 158/2008 care stabilesc
expres situatiile privind incompatibilitatea functiei publice, implicit nu se contin
clementele constitutive ale unei stari de incompatibilitate, in sensul art. 16 din [Legea nr.
133/2016 privind declararca averii si intereselor personale.

Astlel, Tn rezultatul examinarii materialelor acumulate in cadrul dosarului de
control  coroborate cu prevederile cadrului normativ incident spetei, prin prisma
principiului pertinentei, concludentei, utilitatii st veridicitatii, in conformitate cu
prevederile art. 19, 35-38 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate. art. 25 alin. (2) lit. ¢) si alin. (2%) din L.egea nr. 158/2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

. Se inceteazda procedura de control privind respectarea  regimului  juridic  al
incompatibilitatilor de cétre dna Silvia Pruteanu, in calitate de specialist/jurist in
Primdria or. Cricova, mun. Chisinau.

2. Scaduce la cunostinta dnei Silvia Pruteanu actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta
specializata in materie de contencios administrativ: Judecatoria Chisinau sediul
Riscani, situatd in mun. Chisinau, str. Kiev, nr. 3

Inspector de integritate

: . s ” 8 al ie NV
al Inspectoratului de Integritate l'atiana PLESCA
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