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ACT DE CONSTATARE
nr. 418/26

mun. Chisindu 27 decembrie 2021

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Tatiana PISTRUI, examindnd actele si materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Sergiu
BRTNZILA, consilier in Consiliul ordsenesc Singera, mun. Chisindu, identificat prin IDNP
. domiciliat I i ccciul art. 35 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act
de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 17.12.2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrati sesizarea
nr. C-777/20 cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de
catre dl Sergiu BRINZILA, consilier in Consiliul ordgenesc Singera, mun. Chisinau. :

La 23.12.2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare — Legea nr. 132/2016), sesizarea a fost
repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizirilor inspectorului de
integritate _

Potrivit sesizarii, la date de 11.12.2020 dl Sergiu BRINZILA 1n calitate de consilier in
Consiliul ordgenesc Singera, mun. Chisindu a participat prin aplicarea dreptului la vot, la luarea
Deciziei nr. 6/22 cu privire la rectificarea bugetului or. Singera pe anul 2020, repartizarea
Jondului de rezerva aprobat pe anul 2020 (decizia fiind anexatd), in baza cireia dl Sergiu
BRINZILA a beneficiat de ajutor material in suma de 10000 lei, bani publici.

In urma examinarii sesizarii, inspectorul de integritate a constatat ¢ aceasta corespunde
conditiilor de forma si continut stabilite de art. 75 alin. (1) din Codul Administrativ al RM.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (versiune in vigoare pind la modificarea Legii nr. 132/2016 prin Legea
pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.2021 (in vigoare din 29.10.2021)),
in rezultatul procedurii de verificare prealabild a sesizirii, prin procesul-verbal de initiere a
controlului nr. 14/14 din data de 06.01.2021, a fost initiat controlul privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, in privinta dl Sergiu BRINZILA, consilier in
Consiliul ordsenesc Singera, mun. Chisinau.

La 06.01.2021, in adresa dlui Sergiu BRINZILA a fost expediata scrisoarea nr. 04-14/44,
prin care a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile de care beneficiazi in
conformitate cu art. 33 din Legea 132/2016, in calitate de persoani supusi controlului.
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La data de 30.06.2021, prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor in conformitate
cu prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, dosarul privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese initiat in privinta dlui Sergiu BRINZILA a fost redistribuit
pentru continuarea controlului.

Conform prevederilor art. 20 alin. (1) lit. a) - d), art. 32 alin. (3)-(5) si art. 37 alin. (2) din
Legea nr. 132/2016 (versiune in vigoare pind la modificarea Legii nr. 132/2016 prin Legea
pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.2021 (in vigoare din 29.10.2021)),
in scopul realizdrii atributiilor de control si In vederea acumuldrii materialului probator
pertinent, inspectorul de integritate a accesat registre de stat, a solicitat autoritatilor competente
informatii i documente necesare desfasurarii controlului.

Astfel, potrivit datelor din sistemul informational e-Integritate, s-a constatat ca dl Sergiu
BRINZILA, detine calitatea de subiect al declaririi averii si a intereselor personale conform
art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
ca urmare a exercitarii mandatului de consilier in Consiliul ordsenesc Singera, mun. Chisinéu.

Conform documentelor prezentate de Comisia Electorala Centrala a RM, inregistrate in
cadrul Autoritatii cu nr. 934 din 08.02.2021, la demersul nr. 04-14/375 din 02.02.2021, s-a
stabilit ca dl Sergiu BRINZILA detine mandatul de consilier in Consiliul ordsenesc Singera,
mun. Chisinau, ca urmare a alegerilor locale generale din 14 iunie 2015 si 20 octombrie 2019,
mandatele fiindu-i validate prin hotéririle Judecatoriei Chisindu din 26 iunie 2015 (dosarul nr.
3-143/15) si respectiv din 01 noiembrie 2019 (dosarul nr. 3-4258/2019).

La data de 21.08.2021 in cadrul Autoritétii au fost inregistrate cu nr. C-748/21, materiale
suplimentare la dosarul de control expediate de autorul petitiei dupd cum urmeaza:

— Copia cererii dlui Sergiu BRINZILA adresati Consiliului local Singera, cu privire la
acordarea ajutorului material;

— Decizia nr. 6/22 din 11.12.2020, cu privire la rectificarea bugetului or. Singera pe anul
2020, repartizarea fondului de rezerva aprobat pe anul 2020, inclusiv anexele 1 si 2;

— Copia listei de plata nr. 1, prin care d] Sergiu BRINZILA a incasat suma de 10000 lei;

— Copia Notificérii Cancelariei de Stat nr. 1304/014-1450 din 24.12.2020, prin care s-a
solicitat modificarea/abrogarea pct. 4 din anexa 1, la decizia Consiliului ordsenesc Singera
nr. 6/22 din 11.12.2020 “Cu privire la rectificarea bugetului or. Singera pe anul 2020,
repartizarea fondului de rezervd aprobat pe anul 2020

Prin rdspunsul Primériei orasului Singera, inregistrat in cadrul Autorititii cu nr. 8407 din
10.09.2021, la demersul nr. 04-26/4891 din 26.08.2021, au fost receptionate urmitoarele
materiale:

1. Decizia nr. 6/22 din 11.12.2020, cu privire la rectificarea bugetului or. Singera pe anul
2020, repartizarea fondului de rezervd aprobat pe anul 2020, inclusiv anexele si avizele
comisiilor la prezenta decizie;

2. Procesul verbal nr. 6 al sedintei Consiliului ordgenesc Singera din 11.12.2020;

3. Decizia nr. 1/11 din 02.03.2021, cu privire la examinarea Notificirii Oficiului Teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat a RM, nr 1304/0T4-1450 din 24/12/2020 cu privire la
modificarea/aprobarea pct. 4 din decizia Consiliului ordsenesc Singera nr. 6/22 din 11.12.2020

“Cu privire la rectificarea bugetului or. Singera pe anul 2020, repartizarea fondului de rezervdi
aprobat pe anul 2020”. De mentionat faptul c&, potrivit anexei nr. 1 la prezenta decizie, la
punctul 4, este indicat numele si prenumele dlui Sergiu BRINZILA;
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4. Aviz al comisiei Consiliului pentru probleme juridice, control, petitii, reglementdri si
mentinerea ordinii publice nr. 1/11 cu privire la examinarea Notificarii Oficiului Teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat a RM, nr 1304/0T4-1450 din 24/12/2020. De remarcat c4,
potrivit Deciziei Comisiei, dl Sergiu BRINZILA nu a votat anexa nr.1 la Decizia nr. 6/22 din
11.12.2020, doar ca nu a solicitat si fie inscris in procesul verbal opinia sa separaté;

5. Procesul verbal nr. 1 al sedintei Consiliului ordsenesc Singera din 03.03.2021;

6. A fost contestatd Decizia nr. 6/22 din 11.12.2020 in instanta de contencios administrativ,
fiind atasat la prezentul raspuns Incheierea Judecitoriei Chisinau sediul Riscani din 30.03.2021
(Dosarul nr. 3-197/2021).

Prin demersul nr. 04-26/7022 din 30.11.2021 expediat Consiliului ordsenesc Singera, s-a
solicitat prezentarea informatiei cu privire la consilierii care sau abtinut de la procedura de vot,
conform Procesului verbal nr. 6 al sedintei Consiliului ordsenesc Singera din 11.12.2020.
Ulterior, prin raspunsul inregistrat in cadrul Autoritatii cu nr. 11913 din 07.12.2021, am fost
informati de faptul c&, votarea deciziilor din cadrul sedintei din data de 11.12.2020 s-a petrecut
prin procedura votului deschis, astfel Primaria este in imposibilitate de a prezenta informatia
solicitata.

La data de 15.12.2021, la raspunsul prezentat de Oficiul Teritorial Chisindu al
Cancelariei de stat, Inregistrat in cadrul Autoritatii cu nr. 12186, la demersul nr. 04-26/7283
din 10.12.2021, au fost anexate urmatoarele materiale:

a) Decizia nr. 6/22 din 11.12.2020, cu privire la rectificarea bugetului or. Singera pe anul
2020, repartizarea fondului de rezerva aprobat pe anul 2020, inclusiv anexele 1 si 2;

b) Procesul verbal nr. 6 al sedintei Consiliului ordgenesc Singera din 11.12.2020;

c¢) Notificarea Cancelariei de Stat nr. 1304/014-1450 din 24.12.2020;

d) Cerere de chemare in instanta de contencios administrativ cu privire la anularea Deciziei
Consiliului orasului Singera nr. 6/22 din 11.12.2020, “Cu privire la rectificarea bugetului or.
Singera pe anul 2020, repartizarea fondului de rezerva aprobat pe anul 2020, nr. 1303/0T4-
351 din 19.02.2021. De mentionat faptul ca, prezenta cerere a fost depusa in legatura cu faptul
cd unul din beneficiarii ajutorului material este d1 ||| | | N, care fiind consilier local, a
participat la sedinta consiliului si a votat proiectul unde vizeaza familia sa;

e) Cerere de concretizare la cererea de chemare in instanta de contencios administrativ cu
privire la anularea Deciziei Consiliului oragului Singera nr. 6/22 din 11.12.2020, “Cu privire la
rectificarea bugetului or. Singera pe anul 2020, repartizarea fondului de rezerva aprobat pe anul
2020” (dosarul nr. 3-511/2021), nr. 1304/0T4-1680 din 21.10.2021. Prin care s-a solicitat
instantei anularea pct. 5 din anexa nr. 1, la prezenta decizie, dar potrivit anexei nr. 1 la pct. 5,
este indicat numele si prenumele dlui ||| G

f) Referinta la cererea de chemare in judecata cu privire la anularea Deciziei inaintata de

Oficiul Teritorial al Cancelariei de Stat vs Consiliul ordsenesc Singera (dosarul nr. 3-511/2021);

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului:

In conformitate cu art. 37 alin. (3) din Legea 132/2016, prin scrisoarea nr. 04-26/5545 din
28.09.2021, dlui Sergiu BRINZILA i-a fost solicitat prezentarea punctului de vedere asupra
obiectului controlului.

La data de 15.10.2021, in cadrul Autoritatii a fost inregistrat cu nr. 9833 punctul de
vedere al dlui Sergiu BRINZILA, din care au fost extrase informatii/aspecte relevante
circumstantelor examinate:
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“[...] Intr-adevar, ca locatar al or. Singera am depus o cerere fatd de APL a or. Singera
in vederea acordadrii suportului financiar, in legdturd cu starea de sandtate precautd, suportind
mai multe interventii chirurgicale atdt in RM, cit §i peste hotarele tarii. Am depus o cerere, la
care am anexat toate probele pertinente ce au demonstrat cele invocate mai sus. In calitate de
consilier §i presedinte al Comisiei de specialitate a consiliului local nu am participat la
dezbaterea acestei cereri atit in lucru comisiilor de specialitate atit §i la elaborarea proiectului
de decizie. Da, am fost prezent la sedintd cind s-au examinat mai multe cereri de genul dat, dar
nu am participat la dezbaterea acestora, mai mult ca atit m-am abtinut de la vot, prin ce prezint
extrasul din procesul verbal al sedintei, solicitat de la secretarul consiliului. [...]”

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale:

conflictul de interese - situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivi a obligatiilor si
responsabilitétilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta
din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau
cu persoane juridice si alfi agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa
rezolve o cerere/un demers, sd emitd/incheie un act, si ia o decizie sau si participe la luarea
unei decizii in care are interese personale si care influenteazi sau pot influenta exercitarea
impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica. '

in conformitate cu art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, 1n cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declaririi este
obligat sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3
zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afld si si nu rezolve
cererea/demersul, sd nu emita actul administrativ, sa nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pina la solutionarea
conflictului de interese.

Potrivit art. 12 alin. (5) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pini la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, participarea la luarea deciziei
sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie si contini date despre natura
conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazd sau poate influenta
indeplinirea impartiald si obiectiva a mandatului.

Conform art. 14 alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real se solutioneaza de citre subiectul declararii, conducitorul
organizatiei publice, Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.

Art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, pina la solutionarea conflictului de interese real,
subiectului declardrii ii este interzisa intreprinderea oricarei actiuni pe cauza dati, cu exceptia
abtinerii.

Art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, subiectul declaririi poate solutiona conflictul de
interese real in care se afla prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
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luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate partile vizate de decizia respectiva
in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Suplimentar, urmeaza a releva si prevederile art. 21 alin. (1) lit. a) al Legii nr. 436/2006
privind administratia publicd locald, care statueaza expres cd consilierul poate fi prezent la
sedinta consiliului, insa nu participa la adoptarea deciziilor in conditiile existentei unui conflict
de interese, atunci cand el personal, sotia (sotul), copiii, parintii sdi au un interes patrimonial in
problema supusa dezbaterii.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Studiind materialele acumulate in dosarul de control, inspectorul de integritate a
determinat ca dl Sergiu BRINZILA in calitate de consilier, a fost prezent la sedinta Consiliului
oragenesc Singera, insd s-a abtinut de la participarea la vot a Anexei nr.1 din Decizia nr. 6/22
cu privire la rectificarea bugetului or. Singera pe anul 2020, repartizarea fondului de rezervi
aprobat pe anul 2020, in baza careia dl Sergiu BRINZILA a beneficiat de ajutor material in
suma de 10000 lei.

Potrivit art. 64-67 al Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, prevede
dreptul controlului obligatoriu, controlului facultativ, controlului solicitat de autoritatea
administratiei publice locale si controlului solicitat de persoanele vitimate de a solicita
Oficiului Teritorial al Cancelariei de Stat sa verifice legalitatea dispozitiilor adoptate in cazul
in care considera cé acestea sunt ilegale.

Astfel, conform Notificarii nr 1304/0T4-1450 din 24.12.2020, Oficiul Teritorial
Chisindu al Cancelariei de Stat a efectuat controlul obligatoriu de legalitate al deciziei
Consiliului ordsenesc Singera nr. 6/22 ,, Cu privire la rectificarea bugetului or. Singera pe anul
2020, repartizarea fondului de rezervda aprobat pe anul 2020”. Ca urmare a efectudrii
controlului de legalitate asupra deciziei indicate, s-a constatat ca Consiliul local prin Anexa nr.
1 la decizia vizatd a alocat ajutor material din mijloace din fondul de rezervi a primariei or.
Sangera, mai multor cetifeni. Unul din beneficiarii ajutorului material este dl Sergiu
BRINZILA, care din informatia detinutd din procesul verbal al sedintei din 11.12.2020, este
consilier local, a participat la sedinta consiliului si a votat proiectul unde vizeaza familia sa.
Prin urmare, a fost solicitatd examinarea notificarii si modificarea/abrogarea punctului 4 din
anexa nr. 1 la Decizia sus mentionata.

Prin urmare, potrivit Avizului Comisiei Consiliului pentru probleme juridice, control,
petitii, reglementéri si mentinerea ordinii publice nr. 1/11 cu privire la examinarea Notificarii
Oficiului Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat a RM, nr 1304/0T4-1450 din 24.12.2020,
Comisia a decis ci, citat “Considerdm pozitia OT Chisindu al Cancelariei de Stat una total
neintemeiatd din urmdtoarele considerente:

Tinem sd menfiondm cd, intr-adevdr prin Decizia nr. 6/22 din 11.12.2020 au fost

repartizate ajutoare materiale solicitantilor, in baza cererilor, unde in anexa nr. 1 au fost
inclugi doi consilieri (din motive de boald) cu acordarea ajutoarelor financiare (Brinzild Sergiu
§i :
Consilierul Brinzild Sergiu nu a votat anexa nr. 1 doar cd nu a solicitat sd fie inscris in
procesul verbal opinia sa separatd, conform art. 23 alin 3 din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald, pe cind consilierul — din culpd a votat.

In urma verificdrii numdrului votului, de cctre primarul Singera, s-a constatat numdrul de
voturi deliberative, ce a permis aprobarea anexei vizate, fird a lua in calcul votul consilierului

—”
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Potrivit raspunsului prezentat de Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat,
inregistrat in cadrul Autoritatii cu nr. 12186 din 15.12.2021, s-a mentionat faptul ci, prin
Notificarea nr. 1304/0T4-1450 din 24.12.2020 inaintatd Consiliului ordsenesc Singefa, s-a
invocat incélcarea prevederilor art. 21 al Legii 436/2006, privind administratia publica locala,
pentru cet. Sergiu BRINZILA. Oficiul Teritorial Chisiniu notezi ci, a fost comisi o eroare
tehnicé, deoarece conform procesului verbal nr. 6 al sedintei Consiliului ordsenesc Singera din
11.12.2020, anume dl _ a votat pentru sine, moment stabilit prin inscrierea
sub procedura de vot. Cu referire la dl Sergiu BRINZILA se denot faptul ¢ ultimul nu a votat
(s-a abtinut) pentru anexa nr. 1 prin care i s-a acordat ajutor material, deoarece acest moment
urma a fi inscris in procesul verbal ca si in cazul dlui || GG

Totodatd in referinta Consiliului orasului Singera prezentati in instant3, reprezentantul
Consiliului confirma faptul ca dl Sergiu BRINZILA nu a votat anexa nr.1 a Deciziei contestate.

Or, la caz, in vederea neadmiterii unui conflict de interese, dl Sergiu BRINZILA consilier
in Consiliul ordgenesc Singera a tinut cont si a aplicat prevederile art. 21 alin. (1) al Legii nr.
436/2006 privind administratia publica locald, consilierul poate fi prezent la sedinta
consiliului, Insd nu participé la adoptarea deciziilor in conditiile existentei unui conflict de
interese, atunci cand el personal, sotia (sotul), copiii, parintii sii au un interes patrimonial in
problema supusa dezbaterii.

In urma examinarii materialelor acumulate la dosarul de control, punctul de vedere al
persoanei supuse controlului si prevederile legale ce guverneazi speta, inspectorul de integritate
constatd ci dl Sergiu BRINZILA exercitind mandatul de consilier in Consiliul ordsenesc
Singera, nu a Incélcat regimul juridic al conflictelor de interese.

In conformitate cu prevederile art. 38 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 (modificata prin
Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.202, in vigoare din
29.10.2021), aplicabil la data emiterii prezentului act, in cazul in care nu constati una dintre
situatiile prevazute la alin. (1), inspectorul de integritate emite un act privind lipsa incalcarii

e

Avénd in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 35-38 din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constatd lipsa incélcdrii regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Sergiu
BRINZILA, consilier in Consiliul oragsenesc Singera, mun. Chisindu.

2. Se aduce la cunostinti dlui Sergiu BRINZILA, actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 30 de zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau,
MD-2043, mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de integritate Tatiana PISTRUI

Atentie! Documentul confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr. 0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al gperatorilor de
date cu caracter personal www ezt d. Hepersonale i, a cdror divulgare poate atrage rispundere civild, administrativd sau penald. Prelucrarea ulterioard a acestor date
poate [i efeciuatd numai in condifisle prevazute de Legea nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



