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ACT DE CONSTATARE
Nr. 06/30

mun. Chisindu 12.01.2022

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Alexandru Ceban, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta domnului Ratd Valeriu, functionar
vamal al Biroului vamal Nord al Serviciului Vamal, domiciliat in (||, in temeiul
art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit
prezentul act de constatare, prin care,

CONSTATA:

La data de 13.10.2021 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate (in continuare -
Autoritatea) a fost inregistratd sesizarea nr. 9745, care, la 21.10.2021, in conformitate cu
prevederile art. 30 din Legea 132/2016 (redactia de pdnd la modificdrile operate prin LP130 din
07.10.21, MO264-265/29.10.21 art.332, in vigoare 29.10.21)', a fost repartizati aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, cod atribuit — 20210230012.

Potrivit sesizdrii, inspectorul principal din cadrul Biroului vamal Nord, Rati Valeriu a
perfectat chitanfierul de tip TV 14 cu nr. AC324473 din 25.10.2019 pe numele cet.
_ (socru) fiind vamuit mijlocul de transport de model Skoda Octavia.

In corespundere cu prevederile art. 31 alin. (1) siart. 37 alin. (1), (2) din Legea nr. 132/2016
(redactia de pdnd la modificdrile operate prin LP130 din 07.10.21, MO264-265/29.10.21 art.332,
in vigoare 29.10.21), in urma stabilirii existentei unei banuieli rezonabile de incilcare a regimului
juridic al conflictelor de interese, la 28.10.2021, prin procesul verbal nr. 1057/30, a fost initiat
controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in privinta domnului
Rata Valeriu.

! Prin Legea nr. 130 din 07.10.2021 cu privire la modificarea unor acte normative, in vigoare 29.10.2021, au fost operate modificari la Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationali de Integritate §i Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale. in aceastd
ordine, actele si actiunile inspectorului de integritate in cadrul controlului, pAn la data 29.10.2021, au fost efectuate in conformitate cu prevederile
Legilor nr. 132/2016 si nr. 133/2016 in redactia de pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 130/2021.
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Prin scrisoarea nr. 04-30/6359 din 03.11.2021, aviz de receptie DS8005667992AS, domnul
Ratd Valeriu a fost informat despre initierea controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, precum si despre drepturile prevazute de art. 32 din Legea nr. 132/2016.

In temeiul prevederilor art. 20 alin. (1) lit. a) - d), art. 33 alin. (6) si art. 37 alin. (4) din Legea
nr. 132/2016, au fost consultate date din registrele informationale de stat, sistemul informational
,.e-Integritate” si formulate adresari in vederea obtinerii informatiilor si documentelor necesare
desfasurdrii controlului (Serviciul Vamal — solicitarea cu nr. 04-30/6408 din 04.11.2021 si
nr. 04-30/7403 din 14.12.2021).

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, domnul Ratd Valeriu, exercitand functia de inspector principal in cadrul Biroului vamal
Nord al Serviciului Vamal, are calitatea de subiect al declardrii averii si intereselor personale,
informatie confirmatd prin datele generate de sistemul informational ,,e-Integritate” (declaratia
anuald de avere si interese personale depusd la 16.03.2021), precum si raspunsul Serviciuiui
Vamal. :

Reiesind din informatia generatd de Registrul de Stat al Populatiei, nr. de inregistrare
1257471641 si 1257473390, cet. B << socrul domnului Rati Valeriu, persoana
apropiata in sensul definit de art. 2 din Legea nr. 133/2016.

Potrivit raspunsului Serviciului Vamal, nr. 11151 din 19.11.2021, au fost receptionate
informatii/materiale relevante cazului examinat, si anume:

- copia chitantei seria AC nr. 324473 din 25.10.2019 de percepere a obligatiilor vamale de
la persoane fizice (TV-14) pe numele cet. ||| N, scmnati si stampilati de domnul
Rata Valeriu;

- copia declaratiei vamale DV-6 din 25.10.2019 depusi de cet. || N privind
declararea mijlocului de transport de model Skoda Octavia (cu anexe), stampilatd de domnul
Rata Valeriu;

- copia adeverintei nr. 0488961 din 25.10.2019 (TV-25) privind mijlocul de transport
importat pe numele cet. ||| GGG, scmnat: si stampilatd de domnul Ratd Valeriu;

- copia ordinului Serviciului Vamal nr. 969-p din 21.10.2019 cu privire la numirea in functie
a dlui V. Rata in functia de inspector principal, Post vamal Costesti (PVF]I, rutier), Biroul Vamal
Nord.

Totodata, Serviciul Vamal a relevat faptul ca la momentul perfectérii chitantierului de tip
TV-14 cu nr. AC 324473 din 25.10.2019 pe numele cet. || | . conform datelor din
posesie, functionarul vamal Valeriu Rata nu a declarat/informat conflictul de interese real aparut.

La data de 25.10.2019 de cétre cet. _ a fost depusd declaratia vamala
DV-6 privind mijlocul de transport de model Skoda Octavia. Tranzactia vamala a fost perfectati
de catre functionarul vamal, Ratd Valeriu, inspector principal din cadrul Biroului vamal Nord, care
activa conform graficului de serviciu, data de 25.10.2019, la Postul vamal Costesti (PVFI, rutier).

La perfectarea operatiunii de import a bunului (autovehicul de model Skoda Octavia)
functionarul vamal a actionat in conformitate cu prevederile cap. XII, pct. 62 din Hotirarea
Guvernului nr. 974 din 15.08.2016, pentru aprobarea Regulamentului privind modul de declarare
a valorii in vama a marfurilor.

Procedural, a fost perfectat chitantierul de tip TV-14, seria AC nr. 324473, in bazi ciruia au
fost achitate drepturile de import. La calcularea obligatiilor vamale, reiesind din sistemul de
administrare a riscurilor, nu au fost indicate incalcari a prevederilor legale.
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Analizénd continutul informatiilor/materialelor receptionate, inspectorul de integritate a
stabilit urmatoarele elemente faptice.

Urmare a examindrii si acceptarii de catre inspectorul vamal Ratd Valeriu a declaratiei
vamale DV-6 din 25.10.2019, depuse de cet. [ GGG privind declararea mijlocului de
transport de model Skoda Octavia, a fost perfectatd tranzactia vamalad de import a bunului mobil
mentionat, cu perfectarea ulterioard a chitantierului de tip TV-14 cu nr. AC324473 din 25.10.2019
si eliberarea adeverintei nr. 0488961 din 25.10.2019 (TV-25) privind mijlocul de transport
importat.

in temeiul prevederilor art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 si art. 94 din Codul
administrativ nr. 116/2008, prin invitatia nr. 04-30/6970 din 29.11.2021, aviz de receptie
DS8005803581AS, domnului Ratd Valeriu i-a fost solicitat punctul de vedere/explicatie asupra
obiectului controlului.

La 17.12.2021 cu nr. 12255 domnul Rata Valeriu a prezentat punctul de vedere, in care a
mentionat ci: ,[n fapt, am receptionat scrisoarea nr.04-30/6970 din 29.11.2021 si conform
informatiei solicitate pot comunica urmdtoarele:

Intr-adevar la data de 25.10.2019, md aflam la locul de muncd si imi exercitam atribufiile
de serviciu in calitate de colaborator vamal. Tot atunci, la pista de control pe sensul de intrare in
tard, s-a prezentat cet. || NG core intentiona sd vimuiascd mijlocul de transpbrt de
model Skoda Octavia. Atrag atentia cd despre intentia lui ||| NNENGcNTN de o vimui mijlocul
de transport nu am cunoscut din timp §i acest fapt nu a fost coordonat cu mine, insd am aflat in
momentul in care acesta s-a prezentat pe pista de control.

Fiind in exercitarea atributiilor de serviciu, am informat despre faptul cd s-a prezentat cet.
_ sefului ierarhic la acel moment, — Totodatd, am declarat cd nu am
nici un interes personal fatda de mijlocul de transport de model Skoda Octavia sau fatd de cet.
- precum §i despre faptul cd nu md influenteazd si nici nu pot fi influentat in exercitarea
impartiald §i obiectivd a functiei publice pe care o detin.

Ll

Adaug cd am intentionat chiar sd inregistrez o declaratie scrisd in acest sens, in Registrul
declaratiilor privind conflicte de interese, insd nu am putut identifica un asemenea registru la
locul de muncad.

In lumina celor expuse, cunoscdnd cd procedura de vimuire a mijloacelor de transport de
tip autoturism este un standard si automatizatd pentru toate persoanele in sensul in care nu
permite nicidecum ca colaboratorul vamal sd devieze de la prevederile legale, precum gi
constatdnd cd nu existd nici un risc de prejudicia interesele economice ale statului precum si nici
un risc de a fi influentat in exercitarea impartiald si obiectiva a functiei publice pe care o detin,
am purces la vamuirea conform legii a mijlocului de transport a cet.

Comunic cd in cadrul procedurii de vamuire, cet. — nu a przmzt nici o
Jacilitate sau privilegiu in raport cu alfi cetdfeni, precum si eu nu am obfinut nici un avantaj sub
orice formd pentru mine sau pentru alte persoane. Procedura legald de vamuire a mijlocului de
transport Skoda Octavia care apartinea cet. _ a fost intocmai respectatd, iar
drepturile de import in folosul statului au fost percepute in volum deplin fird careva prejudicii.
Nu a fost adus careva prejudiciul interesului public sau functiei publice detinute. Respectiv,
conform celor expuse supra, solicit ca sd fie examinatd spefa in cauzd, complet, obiectiv si sub
toate aspectele cu emiterea unei decizii legale.
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Nota: Reiesind din faptul cda din momentul producerii evenimentului descris a trecut o
perioadd mai mare de 2 ani, este posibil ca careva detalii sd nu-mi amintesc.”

In conformitate cu prevederile art. 6 din Legea nr. 132/2016, Autoritatea exerciti controlul
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese. Inspectorul de integritate, in
corespundere cu art. 19 lit. b) din aceeasi Lege, desfasoara controlul privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese.

Potrivit prevederilor art. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale: :

conflict de interese - situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitdtilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal - orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta din
activitdtile sale in calitate de persoand privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand apropiatd - sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflati la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita prin singe sau
prin adoptie cu subiectului declararii (périnte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoata,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnati,
socru/soacrd, ginere/nord). :

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in cazul in
care subiectul declarérii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, s emitd un act administrativ,
sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau sa
participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sint
apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza
sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

Conform alin. (4) lit. a) si b) din continutul aceluiasi articol, in cazul aparitiei unui conflict
de interese real, subiectul declararii este obligat sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic
superior imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in
care se afla, sa nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, si nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau s nu participe ia iuarea deciziei
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicid pand la solutionarea
conflictului de interese.

Potrivit regulii stabilite de art. 12 alin. (5) din Legea nr. 133/2016, informarea despre aparitia
unui conflict de interese real se va face pana la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului
administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic,
participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie si
confind date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazi sau
poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivi a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica.

in conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese consumat
este fapta subiectului declardrii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act
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administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de
luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica cu incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Prevederile art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, statueaza cd, pand la solutionarea
conflictului de interese real, subiectului declarérii 1i este interzisa intreprinderea oricérei actiuni pe
cauza datd, cu exceptia abtinerii.

In corespundere cu art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, subiectul declaririi poate
solutiona conflictul de interese real in care se afla prin abtinerea de la rezolvarea
cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actuiui juridic,
de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informénd toate partile vizate de
decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a
deciziilor (redactia de pdnda la modificarile operate prin LP130 din 07.10.21, MO264-
265/29.10.21 art.332, in vigoare 29.10.21).

Potrivit prevederilor Codului de etica si conduitd a functionarului vamal, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1161/2016, pct. 9 subpct. 1 lit. a) si subpct. 2, in exercitarea atributiilor
de serviciu, functionarul vamal este obligat sa respecte regimul legal al conflictului de interese, sa
nu se implice in activitafi sau Intelegeri, direct sau prin intermediul persoanelor apropiate, care ar
provoca conflicte de interese. Functionarul vamal trebuie sé se autorecuze in situatiile care ar putea
conduce la conflict de interese real sau aparent.

Suplimentar, prin raspunsul Serviciului Vamal, nr. 12615 din 30.12.2021, s-a comunicat
faptul cd subiectul declardrii a participat la instruiri prin care a fost familiarizat cu privire la
actiunile legale necesare de intreprins in vederea solutionarii conflictelor de interese, dupa cum
urmeaza:

- la 27.03.2019 a participat la cursuri de instruire cu genericul ,,Rigorile integritdtii
institutionale — de la teorie la practica”;

- in perioada 16.09.2019 — 20.09.2019 a participat la cursuri de formare si perfectionare
continud a functionarilor vamali, in planul cursului a fost promovat subiectul ,, Reguli de eticd si
comportament. Codul de conduitd si eticd”.

Asadar, analizdnd materialele acumulate la dosarul de control si prevederile legale prenotate,
inspectorul de integritate constata cd domnul Valeriu Rata, inspector principal in cadrul Biroului
vamal Nord al Serviciului Vamal, a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese prin:

- nedeclararea conflictului de interese real conform art. 12 alin. (4), (5) Legea nr. 133/2016,
aparut la momentul examindrii declaratiei vamale DV-6 din 25.10.2019, depuse de
cet. [ NG p:ivind declararea mijlocului de transport de model Skoda Octavia;

- nesolutionarea conflictului de interese real prin abtinere conform 14 alin. (3), (4) Legea nr.
133/2016;

- consumarea conflictului de interese prin acceptarea declaratiei vamale DV-6 din
25.10.2019 depuse de cet. _ (socru) privind declararea mijlocului de transport
de model Skoda Octavia, perfectarea chitantei de percepere a obligatiilor vamale de la persoane
fizice (TV-14) seria AC nr. 324473 din 25.10.2019 si eliberarea adeverintei nr. 0488961 din
25.10.2019 (TV-25) privind mijlocul de transport importat, in privinta persoanei apropiate.

La caz, argumentele/justificdrile invocate de persoana supusa controlului, privind declararea
conflictului de interese real catre seful ierarhic si intentia de a inregistra o declaratia in acest sens,
nu pot fi apreciate ca fiind concludente si pertinente, de vreme ce raspunsul Serviciului Vamal cu
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nr. 11151 din 19.11.2021 probeazd contrariu si anume faptul cd la momentul perfectarii
chitantierului de tip TV-14 cu nr. AC324473 din 25.10.2019 pe numele cet. —,
functionarul vamal Valeriu Ratd nu a declarat/informat conflictul de interese real aparut.

Mai mult, prevederile Legii nr. 133/2016 privind declararea averii i a intereselor personale
precum si ale Codului de etica si conduitd a functionarului vamal, aprobat prin Hotédrarea
Guvernului nr. 1161/2016, prevdd expres metodele/mijloacele de declarare/solutionare a
conflictelor de interese, neglijate insd de subiectul declarérii.

Ca urmare a modificarilor si completarilor operate in Legea nr. 132/2016 si Legea nr.
133/2016, art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 (redactia in vigoare din 29.10.2021, dupd
operarea modificarilor efectuate prin Legea nr. 130 din 07.10.2021) stabileste ca fapta subiectului
declardrii in privinta cdruia s-a constatat ca acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a
adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act
juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu Incélcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese constituie temei pentru tragere la raspundere contraventionald, penala
si/sau, dupd caz, pentru revocarea, destituirea sau incetarea mandatului, a raporturilor de munca
ori de serviciu ale subiectului 1n cauza.

In corespundere cu art. 73 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, au
efect retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande.

Potrivit art. 38 alin (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind respectarea
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusa
controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act
administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat
personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese.

Conform prevederilor art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in cazul in care se constata
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incalcarea regimului juridic al

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionala.
Termenul de prescriptie a rdspunderii contraventionale nu se aplica,

b) dupd caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publicad sau de demnitate publica.

Potrivit alin. (2) din acelasi articol, inspectorul de integritate decide dacd dispune masurile
mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovitie al subiectului declaririi, de natura
abaterii, de numadrul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul
adus interesului public si de functia publica detinuta.

In speta de control, inspectorul de integritate, avand in vedere faptele admise de catre domnul
Rata Valeriu in corelatie cu criteriile prevazute la art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 (lipsa
prejudiciului adus interesului public, caracterul unitar, lipsa comiterii unor abateri similare
anterior, natura abaterii, functia definutd), nu va solicita incetarea raporturilor de serviciu ale
subiectului declardrii si nu va aplica interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate
publica.
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Avand ca fundament rationamentele expuse supra, in conformitate cu prevederile art. 19 si
art. 37 - 39 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art.12, 14, 15
si 23 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de
integritate,-
DECIDE

1. Se constatd ca domnul Rata Valeriu, inspector principal in cadrul Biroului vamal Nord al
Serviciului Vamal, nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese 1n circumstantele descrise
in prezentul act.

2. Se aduce la cunostinta domnului Rata Valeriu actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu, situati in
mun. Chisindu, str. Teilor, nr. 4.

Inspector de integritate Alexandru CEBAN
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