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ACT DE CONSTATARE
nr. 7/18

mun. Chisinau 13 ianuarie 2022

Inspectorul superior de integritate din cadrul Inspectoratului de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, Serghei Plesca, examindnd materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictului de interese, initiat in privinta dl Ion Gabarev, consilier
in Consiliul com. Pruteni, cu domiciliul in *, cod numeric personal

, in temeiul art. 19 lit. b) si lit. g) si tindnd cont de prevederile art. 35 din Legea cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016,

CONSTATA:

La 04 octombrie 2021, in conditiile alin. (1) al art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, prin intermediul sistemului electronic de
distribuire aleatorie a sesizrilor, a fost repartizatd spre verificare prealabila sesizarea nr. 1-829/21
din 28 septembrie 2021.

in adresarea inaintata Autoritatii, dl _ considerd oportuna verificarea respectirii
2021 de cétre dl Ion Gabarev, consilier in Consiliul com. Pruteni si concomitent electrician in
institutiile publice din subordinea autoritatii publice locale respective.

Intru elucidarea chestiunilor revendicate de autorul sesizdrii, stabilindu-se ca dl Ion Gabarev
este subiect al declardrii in sensul Legii 133/2016, iar sesizarea preluata spre verificare continea
suficienti indicii pentru a stabili existenta banuielii rezonabile privind nerespectarea regimuui
procesul-verbal de initiere a controlului, cu informarea participantilor procedurii despre decizia
adoptata.

Prin comunicarea scrisd a inspectorului cu nr. 04-18/1-829/21 din 18 octombrie 2021,
receptionatd la 29 octombrie 2021, petitionarul a fost informat despre rezultatul verificarii
prealabile a sesizarii inaintate.

Prin comunicarea scrisi a inspectorului cu nr. 04-18/5932 din 18 octombrie 2021,
receptionatd la 29 octombrie 2021, subiectului controlului a fost informat despre initierea
controlului, fiind invitat si-si expund punctul de vedere cu privire la pretinsa stare de
incompatibilitate nesolutionatd corespunzitor in exercitiul mandatului de consilier.

Probele ce servesc la constatarea faptelor si circumstantelor cazului:
1)  Sesizarea nr. I-829/21 din 28 septembrie 2021;
2)  Fisa de distribuire aleatorie din 04 octombrie 2021;

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor
de date cu caracter personal cu nr. 0000069. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute
de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.




3)  Proces-verbal de initiere a controlului nr. 1021/18 din 18 octombrie 2021;

4y  Declaratie de avere si interese personale a subiectului, pentru anul 2020;

5) Extrase din contul curent al persoanei asigurate pentru perioada 16 aprilie 2021-17
septembrie 2021, ce vizeaza subiectul controlului;

6) Comunicarea scrisd a inspectorului cu nr. 04-18/1-829/21 din 18 octombrie 2021 privind
informarea petitionarului despre rezultatul verificérii prealabile a sesizérii, cu aviz de
receptie la 29 octombrie 2021;

7) Comunicarea scrisd a inspectorului cu nr. 04-18/5932 din 18 octombrie 2021 privind
informarea subiectului despre initierea controlului si invitatia de a-gi expune punctul de
vedere pe marginea obiectului controlului, cu aviz de receptie la 29 octombrie 2021;

8) Solicitarea de informatie a inspectorului cu nr. 04-18/6432 din 05 noiembrie 2021, in adresa
Comisiei Electorale Centrale;

9) Solicitarea de informatie a inspectorului cu nr. 04-18/6431 din 05 noiembrie 2021, in adresa
Primariei Pruteni, r-nul Falesti;

10) Punctul de vedere al subiectului controlului cu anexe, inregistrat cu nr. 11090 din 17
noiembrie 2021;

11) Raéspunsul Comisiei Electorale Centrale, inregistrat cu nr. 11169 din 19 noiembrie 2021,
prin care se confirma ca, subiectul controlului detine mandat de consilier in Consiliul com.
Pruteni, r-nul Falesti, fiind ales la alegerile locale din 20 octombrie 2019, mandat validat la
01 noiembrie 2019 (HJ Bilti, sed. Central);

12) Raspunsul Primariei com. Pruteni, r-nul Falesti, inregistrat cu nr. 11846 din 06 decembrie
2021.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

Pe marginea obiectului controlului, subiectul sustine ca pretinsa stare de incompatibilitate
este o inventie a petitionarului, deoarece el deserveste instalatiile electrice la obiectele com.
Pruteni in baza de contract de prestari servicii si nu in calitate de angajat in cadrul autorititii
publice locale.

In continuarea punctului de vedere se mentioneazi ca incheierea contractului dat cu Priméria
com. Pruteni a fost precedatd de emiterea Deciziei Consiliului local nr. 1/7 din 01 martie 2021
privind alocarea sumei de 10 000,00 MDL pentru cheltuieli in baza de contract cu persoane fizice.
La fel, a fost consultata opinia ANI, cu privire la incheierea contractului respectiv, deoarece prin
prescriptia nr. P/0602 din 15 iulie 2021, Serviciului Teritorial Balti al ANRE, priméria a fost
obligatd si Incheie un contract de deservire a instalatiilor electrice pe care le detine. :

Subiectul mai sustine cé este unicul electrician autorizat in comund, iar lucrarile pe care le
indeplineste nu intotdeauna sunt remunerate.

Aprecierea inspectorului de integritate

In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (3) al Codului administrativ, prin sesizare se
informeaza autoritatea publica cu privire la o problema de interes personal sau public.

Prin sesizarea inaintatd, petitionarul informeaza despre pretinsa incilcare a regimului juridic
al incompatibilitétilor de cétre dl Ion Gabarev, consilier in Consiliul com. Pruteni, manifestati prin
exercitarea concomitentd a functiilor incompatibile de consilier si electrician in aceeasi autoritate
publica locala.

In cadrul controlului Primaria com. Pruteni a sustinut cd, prin Dispozitia nr. 34-C din 16
aprilie 2021, a fost angajat dl Ion Gabarev in functia de electrician al institutiilor publice din
subordinea primériei pana la 31 decembrie 2021. Necesitatea de a angaja un electrician a aparut in
legaturd cu obiectivul instaldrii iluminatului stradal in patru sate ale comunei, aparut urmare a
Deciziei Consiliului local nr. 1/7 din 01 martie 2021. Totodatd, de citre ANRE au fost emise
prescriptii pentru inldturarea neajunsurilor la institutiile publice in subordine (gradinita de copii,
casa de culturd, biblioteca publica, cdminul cultural Valea Rusului). Pentru plata serviciilor dlui
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Ion Gabarev a fost incheiat contractul nr. 28 din 02 august 2021. Deoarece functia de electrician
nu este o functie in statele de personal al Aparatului primériei, iar remunerarea a avut loc in baza
contractului nr. 28 din 02 august 2021, la 17 septembrie 2021, Dispozitia nr. 34-C din 16 aprilie
2021 a fost abrogata.

Studiind materialele dosarului, inspectorul de integritate stabileste ca informatiile acumulate
sunt suficiente pentru clarificarea starii de fapt in conditiile Codului administrativ.

Astfel, in cadrul controlului s-a constatat cu certitudine cé, in rezultatul alegerilor locale
generale desfasurate la 20 octombrie 2019, subiectul controlului, Ion Gabarev, a obtinut mandat de
consilier in Consiliul comunal Pruteni, r-nul Falesti.

Din materialele dosarului s-a stabilit cd in timpul valabilitdtii mandatului, titularul a obtinut
un contract de prestare servicii/efectuare lucréri de instalare a iluminatului stradal si de deservire a
instalatiilor electrice a institutiilor publice aferente autoritatii publice locale Pruteni. Anterior
incheierii actului juridic respectiv, din motive necunoscute a fost emisd Dispozitia nr. 34-c din 16
aprilie 2016, privind angajarea lui Ion Gabarev in functia inexistenta in statele de personal ale
primadriei, functie pentru care nu a fost remunerat.

S-a stabilit ca venitul obtinut de catre subiectul controlului de la Primaria com. Pruteni a
avut loc nu in calitate de salariat, dar in calitate de persoana fizicd care presteaza servicii si/sau
efectueaza lucrari, constituind suma de 4004,00 MDL, fapt confirmat prin Certificatul nr. 155 din
23 noiembrie 2021. Conform contractului prestari servicii/efectuare lucrari nr. 28 din 02 august
2021, partile contractului civil sunt Priméaria com. Pruteni in calitate de beneficiar si persoana
fizicd Ion Gabarev, in calitate de prestator. Totodata, relatiile contractuale respective nu stabilesc
rapoarte de subordonare si nici particularitatile tipice contractului individual de munca. Astfel,
inspectorul stabileste cd, in perioada 16 aprilie 2021-17 septembrie 2021, detinerea de citre
consilierul in Consiliul com. Pruteni, Ion Gabarev, a calititii de salariat (angajat) al primariei
respective nu se confirma.

Inspectorul noteazd ca potrivit art. 16 al Legii privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016, subiectul declararii se afld intr-o stare de incompatibilitate in
cazul in care pe langd functia publicd sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o altd
functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau
prin alte acte legislative.

Din continutul art. 12 alin. (1) din Legea integritatii din 25 mai 2017 se desprinde ci, pentru
exercitarea eficientd si dezinteresatd a atributiilor agentului public, desfisurarea activititii sale
profesionale este incompatibild cu alte functii, calitati sau activitifi, cu exceptia celor stabilite de
Constitutie sau legi organice.

Coroborénd normele respective, inspectorul observa ci pentru a identifica daca subiectul
declardrii se afld in stare de incompatibilitate, se cere a verifica dacd exercitarea concomitenti a
functiilor/activitétilor este interzisa sau daca este stabilitd ca exceptie prin Constitutie ori legi
organice. ,

Din continutul normei prevazute la art. 2 din Legea privind statutul alesului local nr. 768 din
02 februarie 2000, se desprinde ca consilierii consiliilor comunale au statut de ales local.

in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) din Legea privind statutul alesului local nr.
768 din 02 februarie 2000, mandatul alesului local este incompatibil cu:

a) exercitarea altei functii de demnitate public;

b) calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat;

¢) calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autorititilor administratiei
publice locale (aparatul presedintelui raionului, primérii, primarie si preturile municipiului
Chisinau, directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunirii Populare a Gagauziei si ale
Comitetului executiv a Gagauziei;

d) calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile
subordonate autoritatilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale);

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal cu nr. 0000069. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute
de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.




e) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute la art. 84 al Legii nr. 436-XV din 28
decembrie 2006 privind administratia publica locala.
calitatea de consilier al unui consiliu de acelasi nivel sau de consilier al consiliului de orice nivel
din alte unitéti administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Raportand starea de fapt la cazurile statuate in Legea cu privire la statutul alesului local nr.
768 din 02 februarie 2000, inspectorul nu identifica situatii, care fiind raportate la cele invocate de
petitionar, ar dovedi incélcarea regimul juridic al incompatibilititilor in cazul supus controlului,
ori, in calitate de subiect al declarérii, desi ar fi realizat munci in beneficiul primdriei si structurilor
subordonate acesteia, subiectul controlului nu avut calitatea de angajat sau sef ori de sef adjunct
(inclusiv interimatul acestor functii), corespunzitor nu a exercitat concomitent cu functia de
consilier o altd functie interzisa de lege.

Prin urmare, exercitarea concomitentd de catre dl Ion Gabarev a activitatilor de ales local si
de prestare a serviciilor/efectuare a lucrarilor, in circumstantele constatate, nu contravine

Cat priveste legalitatea Dispozitiei nr. 34-c din 16 aprilie 2016 si oportunitatea incheierii
contractul nr. 28 din 02 august 2021, inspectorul retine ci examinarea acestor chestiuni depiseste
limitele competentei si a controlului.

Conform art. 38 alin. (1)-(2) din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr.
132 din 17 iunie 2016, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
constatare in cazul in care stabileste cd: a) persoana supusd controlului nu a declarat si nu a
solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori
prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la
luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese; b) persoana
supusa controlului s-a aflat ori se afla in stare de incompatibilitate; c) persoana supusi controlului
a incélcat restrictiile si limitarile prevazute de lege.

In cazul in care nu constatd una dintre aceste situatii, inspectorul de integritate emite un act

o0, w

Astfel, exercitand dreptul discretionar conform scopului acordat de lege, conducandu-se de
prevederile art. 19, art. 35, art. 36, art. 38 alin. (1)-(2) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, inspectorul,-

DECIDE:

1. Se constata lipsa incalcarii regimului juridic al incompatibilitatilor de catre dl Ion Gabarev,
consilierul in Consiliul com. Pruteni, in circumstantele descrise in prezentul act.

2. Se informeaza subiectul controlului cu prezentul act de constatare si despre dreptul de a-l
contesta la Curtea de Apel Chisinau, in termen de 30 de zile de la emitere. in conditiile art.
36 alin. (1) din Legea 132/2016, actul de constatare poate fi contestat in acelasi mod de catre
autorul sesizarii.

Inspector superior de integritate Serghei PLESCA
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