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ACT DE CONSTATARE
nr.15/29

mun. Chisindu 20.01.2022

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Tatiana PLESCA, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Maria Culesov, ex-director al
Agentiei de Dezvoltare Regionala Sud (domiciliatd in
-), in temetul art. 35 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate
a Intocmit prezentul act de constatare, prin care,

CONSTATA:

La 27 septembrie 2021, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea nr.132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in redactia in vigoare pind la modificarea Legii
nr.132/2016 prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.2021, in
vigoare din 29.10.2021 (Monitorul Oficial 264-265/29.10.2021)), prin intermediul sistemului
electronic de distribuire a sesizarilor a fost repartizati aleatoriu sesizarea Directiei Generale
Teritoriale Sud a CNA inregistratd cu nr. 8997, referitor la eventuala incalcare a regimului juridic
al conflictelor de interese de citre dna Maria Culesov, ex-director al Agentiei de Dezvoltare
Regionala Sud (ADR Sud).

Astfel, in continutul sesizirii se invoca precum ci dna Maria Culesov, in calitate de director
al ADR Sud a incheiat cu sotul siu — contractele de locatiune din 02.01.2017,
02.01.2019, 02.01.2020 si 05.01.2021 care aveau ca obiect transmiterea in posesiune si folosinta

temporard contra plati a garajului dlui — cu suprafata 24m?, amplasat in .

De mentionat, ca la sesizarea in cauzi au fost anexate mai multe copii de pe acte
confirmatoare a aspectelor sesizate — contracte de locatiune, acte de predare-primire in arenda
semnate de dna Maria Culesov, in calitate de director al ADR Sud sidl — (sotul)
ete,

Astfel, fiind atestatd o banuiald rezonabili privind incalcarea regimului juridic al conflictelor
de interese, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (in redactia in vigoare pdnd la modificarea Legiinr.132/2016 prin Legea
pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021
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(Monitorul Oficial 264-265/29.10.2021)), prin procesul-verbal nr. 911/29 din 07 octombrie 2021,
in privinta dnei Maria Culesov, ex-director al ADR Sud, a fost initiat controlul privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-29/6163, dna Maria Culesov a fost informata despre initierea in
privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese cat si
despre drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate.

In temeiul prevederilor legale statuate la art. 19, art. 20 alin. (1), art. 33 alin. (6) si (7)
coroborat cu art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in scopul realizarii atributiilor de control precum si in vederea acumulirii materialului
probator pertinent, au fost solicitate si receptionate informatiile si documentele relevante
controlului, analiza carora permite a conchide urmitoarele:

Prin scrisoarea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare nr. 14-02/3738, semnati de
secretarul de stat, dl -, au fost prezentate copii de pe urmatoarele inscrisuri privind
angajarea si incetarea raporturilor de munca cu dna Maria Culesov, precum: 1) ordinul nr. 98¢ din
08.12.2009 cu privire la personal, emis de Ministrul constructiilor si dezvoltirii regionale, dI

pesssssmesnes. 2) ordinul nr. 152p din 11.06.2010 cu privire la personal, emis de Ministrul
constructiilor si dezvoltarii regionale, dl —; 3) contractul individual de munca nr. 3
din 07.06.2010; 4) ordinul nr. 163p din 15.02.2021 cu privire la constatarea nulititii si retragerea
actului administrativ, emis de Ministrul agriculturii, dezvoltirii regionale si mediului, d1 | :
5) ordinul nr. 202p din 16.03.2021 cu privire la personal, emis de Ministrul agriculturii, dezvoltarii
regionale si mediului, dl -; 6) ordinul nr. 366p din 17.06.2021 cu privire la personal, emis
de Ministrul agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului, dl -

La fel, prin scrisoarea sus-indicata a fost specificat, ci in perioada 2017-2021, dna Maria
Culesov nu a declarat la Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (in trecut Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului) careva conflicte de interese in calitate de director
al ADR Sud.

In alta ordine, prin scrisoarea ADR Sud nr. 791, semnaté de directorul dna _, au
fost prezentate copii autentificate de pe mai multe documente, inclusiv: 1) ordinul nr. 18 din
14.12.2009 cu privire la aprobarea Regulamentului ADR Sud; 2) contractele de locatiune nr. 1 din
02.01.2017; nr. 1 din 02.01.2018; nr. 1 din 02.01.2019; nr. 01/S/20 din 02.01.2020 si acordul de
reziliere; nr. 14/S/20 din 02.03.2020; nr. 09/S/21 din 05.01.2021; 3) actele de predare-primire in
arenda a garajului, anexe la contractele de locatiune sus-indicate; 4) actele de achizitie a serviciilor
de locatiune si a cheltuielilor aferente pe perioada 2017-2021; 5) extrase bancare pe platile
efectuate catre dl Vladimir Culesov etc.

in context, din materialele obtinute in cadrul controlului a fost determinat c:

- prin ordinul nr. 98c din 08.12.2009 cu privire la personal, emis de Ministrul constructiilor
si dezvoltdrii regionale, dl —, dna Maria Culesov a fost numita in functia de director
al ADR Sud pe un termen de 6 luni.

- prin ordinul nr. 152p din 11.06.2010 cu privire la personal, emis de Ministrul constructiilor
si dezvoltarii regionale, dl —, dna Maria Culesov a fost numita in functia de director
al ADR Sud fiind incheiat contractul individual de munc nr. 3.

- prin ordinul nr. 163p din 15.02.2021 cu privire la constatarea nulitatii si retragerea actului
administrativ, emis de Ministrul agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului, dI [, = fost
constatata nulitatea si retras in tot, cu efect pentru viitor, ordinul Ministerului constructiilor si
dezvoltérii regionale nr. 152p din 11.06.2010 privind numirea dnei Maria Culesov.

2
Atenie! Documentul conine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr. 0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor
de date cu caracter personal www.registru.dutepersonate.md, a cdror divulgare poate atrage rdspundere civild, administrativd sau penald. Prelucrarea ulterioard a
acestor date poate fi efectuatd numai in condifiile prevézute de Legea nr.133 din 08.07.201 ] privind protectia datelor cu caracter personal.




- prin ordinul nr. 366p din 17.06.2021 cu privire la personal, emis de Ministrul agriculturii,
dezvoltarii regionale si mediului, d1 || N, raporturile de munca cu dna Maria Culesov, director
al ADR Sud au fost incetate incepand cu 17.06.2021.

In altd ordine, reiesind din pct. 2 al Regulamentului ADR Sud, aprobat prin ordinul
Ministrului constructiilor si dezvoltarii regionale nr. 18 din 14.12.2009, agentia este institutie
publicd necomerciald cu autonomie financiard subordonatd Ministerului constructiilor si
dezvoltarii regionale. Pct. 35 din Regulamentul ADR Sud statueaza ca situatia conflictului de
interese se solutioneazi conform prevederilor art. 190 si 191 din Codul civil. Totodata, pct. 25 lit.
g) din regulamentul vizat stabileste ca directorul agentiei [...] asigura respectarea legii si ordinii de
drept in activitatea agentiei.

Totodatd, in partea ce tine de incheierea contractelor de locatiune a fost determinat ci intre
d NN (>N B (ocoor) pe de o parte si ADR Sud (IDNO
1009601000290) in persoana directorului Maria Culesov (Locatar) pe de alti parte, au fost
incheiate mai multe acte juridice obiectul carora il constituia transmiterea in posesiune si folosinta

temporard, contra platd, a garajului dlui — cu suprafata 24m?, amplasat in .
, pentru a fi folosit ca garaj pentru masina de serviciu, dupa

cum urmeaza:

- 1a 02.01.2017 a fost incheiat contractul de locatiune nr. 1, chiria anuali fiind stabilitd in
marime de 4 800 lei, a cate 400 lei lunar;

- 1a 02.01.2018 a fost incheiat contractul de locatiune nr. 1, chiria anuala fiind stabilitd in
marime de 4 800 lei, a cate 400 lei lunar;

- 1a 02.01.2019 a fost incheiat contractul de locatiune nr. 1, chiria anuali fiind stabiliti in
marime de 4 800 lei, a cate 400 lei lunar;

-1a 02.01.2020 a fost incheiat contractul de locatiune nr. 01/S/20, chiria anuali fiind stabilitd
in mérime de 4 800 lei, a cate 400 lei lunar, pentru a fi folosit ca garaj pentru masina de serviciu;

- 1a 02.03.2020 intre parti a fost semnat un acord de reziliere a contractului de locatiune nr.
01/S/20 din 02.01.2020;

-1a 02.03.2020 a fost incheiat contractul de locatiune nr. 14/S/20, chiria anuala fiind stabilita
in mérime de 8 000 lei, a cate 800 lei lunar;

-1a05.01.2021 a fost incheiat contractul de locatiune nr. 09/S/21, chiria anuala fiind stabilita
in marime de 9 600 lei, a cate 800 lei lunar.

Totodata, se releva ca potrivit stipuldrilor contractuale din actele juridice indicate supra,
retinerea impozitelor se efectua la sursa de platd. Suplimentar, se prevedea achitarea lunara a
chiriei prin transfer dlui _ la un cont bancar prestabilit.

La fel, de mentionat, ca atat contractele de locatiune si actele de predare-primire in arenda
ca anexe la contractele respective, cét si marea parte a actelor de achizitie a serviciilor de locatiune
si a cheltuielilor aferente in baza contractelor sus-indicate au fost semnate de dna Maria Culesov,
directorul ADR Sud (Locatar)pe de o parte si de dl _ (Locator) pe de alta parte.

Concomitent, analiza ordinelor de plata lunare emise de pldtitor - ADR Sud citre beneficiar
- dl —, drept platd pentru arenda garajului conform contractelor de locatiune
specificate mai sus, permite a determina ci in perioada 2017-2021 dl _ a beneficiat
de urmatoarele venituri: pentru anul 2017 — 4 320 lei; pentru anul 2018 — 4 320 lei; pentru anul
2019 — 4 320 lei; pentru anul 2020 — 7 920 lei; pentru primele 6 luni ale anului 2021 — 4 320 lei,
in total 25 200 lei.
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In alta ordine, in vederea asigurarii respectirii dreptului la apdrare, prin scrisoarea nr. 04-
29/7490 remisa dnei Maria Culesov, i-a fost solicitatd prezentarea punctului de vedere/pozitiei
asupra obiectului controlului initiat in privinta sa.

Astfel cd, prin explicatia/punctul de vedere pe marginea controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, furnizatéd de catre Maria Culesov, printre altele, ultima
a indicat urmatoarele, citat: ,,/...] Vd informez cd automobilul Wolkswagen Tiguan care a fost
parcat in garajul sofului meu, _ a fost donat de cdtre Ambasada Germaniei —
Agentiei de Dezvoltare Regionald Sud, cu conditia cd automobilul va fi pdstrat in garaj securizat.
La momentul donarii, ADR Sud nu avea unitate de sofer, si eu, in calitate de director ADR Sud,
aveam functia de conducdtor auto i responsabild material de bunul primit. In caz cd automobilul
nu era pdstrat in conditiilor solicitate de donator, era riscul de a fi returnat. Donatorul nu a avut
careva condifii de proprietate a garajului. Prin urmare, identificarea unui garaj pentru
automobilul donat a fost o strictd necesitate.

Vreau sd mentionez, cd in calitatea de director ADR Sud, m-am adresat la Consiliul raional,
cat si la primdria orasului Cimislia, de a ne aloca garaj pentru automobilul ADR, la care mereu
am primit refuz, flindcd APL-le nu au garaje disponibile. In anul 2021 s-a eliberat un garaj de la
Consiliul raional Cimiglia, care a fost dat in locagiune cu un pret de 987,26 MDL lunar, ceea ce
constituie dublu prefului oferit de _ (400 lei lunar). Astfel, vreau sa atrag atentia,
cd arendarea garajului lui _ nu a fost in detrimentul ADR si nu a cauzat supra
cheltuieli bugetului, ci dimpotrivd in favoarea ADR Sud a fost economisit buget de 487,26 lei
lunar.

[...] Garajul detinut de sotul meu _ cu suprafata de 24m’ amplasat in [§i

este o constructie capitald, cu acces la lumind electricd si apd si care
a fost o alternativd situafiei complicate in identificarea unui astfel de garaj. Inchirierea acestuia
nu a avut nicidecum scopul de imbogdtire a familiei mele, dimpotrivd, datoritd faptului cd
automobilul era spalat totdeauna ldngd acel garaj, folosindu-se apa si lumina electricd, costurile
de intrefinere deseori depdseau preful arendei. Chiar dacd pe parcursul anilor preturile pentru
servicii similare au crescut considerabil, preful contractelor incheiate in cadrul ADR Sud au
ramas neschimbate, fiind simbolice, doar pentru acoperirea cheltuielilor de intrefinere a
garajurilor.

[...] Reiesind din cele expuse anterior, reiterez cd contractele de locatiune a garajului care
au fost incheiate cu soful meu _ nu au avut niciodatd scopul de imbogdtire a
Jamiliei mele, dimpotrivd, am actionat exclusiv in interesul institutiei pe care o conduceam, de
multe ori, chiar in detrimentul bugetului familial. ”.

La nota explicativa prezentatd, dna Maria Culesov a anexat copiile contractelor de locatiune
nr. 1 din 02.01.2017; nr. 1 din 02.01.2018; nr. 1 din 02.01.2019; nr. 01/S/20 din 02.01.2020 si
acordul de reziliere; nr. 14/S/20 din 02.03.2020; nr. 09/S/21 din 05.01.2021 si actele de predare-
primire; calculul chiriei pentru suprafata 24m? efectuat conform Legii bugetului de stat pe anul
2021.

Cadrul legal aplicabil spetei:

In temeiul art. 9 alin. (3) din Codul administrativ prin sesizare se informeaza autoritatea
publica cu privire la o problema de interes personal sau public.
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Conform art. 6 lit. b) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in vederea realizérii misiunii sale, Autoritatea exercitd controlul privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese [...].

in temeiul statuzrilor art. 19 lit. b) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate, inspectorul de integritate efectueaza controlul privind respectarea regimului juridic
al conflictelor de interese [...].

Se invedereazd ci potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, conflict de interese reprezinta situatia in care subiectul declardrii are un
interes personal ce influenteazi sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivi a
obligatiilor si responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legi. Interesul personal este orice interes
material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezulti din activititile sale in calitate de
persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti
economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii
necoinerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale. Persoand apropiatd
este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii, persoana aflati la intretinerea
subiectului declararii, de asemenea persoana inruditd prin singe sau prin adoptie cu subiectul
declararii (parinte, frate/sord, bunic/bunica, nepot/nepoata, unchi/métusa) si persoana inrudita prin
afinitate cu subiectul declararii (cumnat/cumnata, socru/soacra, ginere/nora).

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat si
rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeazd persoane ce i sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala
si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In baza art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, in cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declardrii este obligat si
informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data
constatdrii, despre conflictul de interese in care se afli si sa nu rezolve cererea/demersul, si nu
emitd actul administrativ, si nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul
juridic, s nu ia sau s nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publicd pand la solufionarea conflictului de interese.

Totodatd, potrivit art.12 alin. (5) si (6) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face péna la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei
si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie si contina date despre natura conflictului de interese
si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiala si obiectiva
a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica. Declaratia privind conflictul de interese
real se inregistreaza in Registrul declaratiilor privind conflicte de interese, tinut de cétre persoana
desemnata de conducitorul organizatiei publice.

in contextul dispozitiilor art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declararii de
rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directa sau
prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
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decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incilcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

Subsecvent, in temeiul prevederilor art. 14 alin. (2) — (4) din legea precitata, conflictul de
interese real se solutioneazd de cétre subiectul declardrii, conducatorul organizatiei publice,
Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz. Pana la solutionarea
conflictului de interese real, subiectului declararii 1i este interzisa intreprinderea oricarei actiuni pe
cauza datd, cu exceptia abtinerii. Subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real in
care se afld prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului
administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea
deciziei/votare, informand toate pértile vizate de decizia respectivd in privinta masurilor luate
pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor (in redactia in vigoare pdnd la
modificarea Legii nr.132/2016 prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din
07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021 (Monitorul Oficial 264-265/29.10.2021)).

Mai mult, in sensul art. 14 din Legea integritatii nr. 82/2017, in vederea asiguririi servirii
interesului public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici, impreund cu conducatorul
entitdtii publice si, dupd caz, cu Autoritatea Nationala de Integritate, sunt obligati sa identifice si
sa trateze conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionald in termenele si modul
prevazute de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale. Agentul public
are urmatoarele obligatii in legaturd cu identificarea si tratarea conflictelor de interese, care se
indeplinesc in conditiile legislatiei speciale: a) si declare in scris, In termen de 3 zile,
conducdtorului entitdtii publice despre conflictul de interese real aparut in cadrul activititii sale
profesionale, explicand natura conflictului de interese si cum acesta influenteaza sau poate
influenta exercitarea impartiala si obiectiva a atributiilor sale; b) sa evite consumarea conflictului
de interese prin abtinere de la exercitarea atributiilor sale in masura in care acestea sunt amenintate
de conflictul de interese, pana la solutionarea acestuia.

Totodatd, in temeiul prevederilor art.3 al Legii integritatii nr. 82/2017 interesul public
reprezintd interesul general de dezvoltare a buna-stirii societdtii in ansamblu si de realizare a
intereselor private legitime, garantat prin functionarea entitatilor publice si private, precum si prin
exercitarea atributiilor de serviciu ale agentilor entitatilor date in stricti conformitate cu

prevederile legale, In mod eficient si econom din punct de vedere al utilizarii resurselor. Interesul
privat este acel interes al persoanelor fizice (personal sau de grup), al persoanelor apropiate
acestora sau al persoanelor juridice (departamental, corporativ sau clientelar) de realizare a
drepturilor si libertdtilor, inclusiv in vederea obtinerii bunurilor, serviciilor, privilegiilor,
avantajelor sub orice forma, a ofertei sau promisiunii lor.

Nu in ultimul rand, se reliefeaza ca art. 11 al Legii nr. 133/2016 stabileste un set de
principii generale de evitare de catre subiectii declararii, in procesul indeplinirii atributiilor lor de
serviciu, a conflictelor de interese, statudnd, in special, asupra obligativititii servirii interesului
public cu impartialitate si obiectivitate, asigurarii transparentei si a controlului public al activitatii

......

Aprecierea inspectorului de integritate prin prisma cadrului legal relevant:

Potrivit informatiilor generate de Sistemul Informational Automatizat E-Integritate, se
confirmd c3 dna Maria Culesov a detinut calitatea de subiect al declardrii prin exercitarea pana la
17.06.2021 a functiei de director al ADR Sud, or, in sensul art. 3 alin. (1) lit. €) al Legii nr.
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133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, subiecti ai declardrii averii si a
intereselor personale sunt [...] conducatorii organizatiilor publice [...].

Prin urmare, fiind retinute circumstantele cauzei precum si materialul probator acumulat,
de cétre inspectorul de integritate a fost determinat cu certitudine ca dna Maria Culesov in calitatea
sa de director al ADR Sud, in perioada 2017-2021 a incheiat cu dl — - sotul sdu,
contractele de locatiune nr. 1 din 02.01.2017; nr. 1 din 02.01.2018; nr. 1 din 02.01.2019; nr.
01/8/20 din 02.01.2020 si acordul de reziliere; nr. 14/S/20 din 02.03.2020; nr. 09/S/21 din
05.01.2021, obiectul cérora il constituia transmiterea in posesiune si folosintd temporara, contra
plata, a garajului ce apartine dlui _ cu suprafata 24m?, amplasat in _
—, pentru a fi folosit ca garaj pentru magina de serviciu a ADR Sud.

In context, inspectorul de integritate a luat act de pozitia subiectului declaririi pe
marginea controlului initiat in privinta sa expusa in nota explicativa, insd aceasta nu justifica si nu
sustine faptul neexecutdrii obligatiilor revenite dnei Maria Culesov, statuate expres in lege. La caz,
este lesne de observat, cd actiunile neconforme ale dnei Maria Culesov au purtat un caracter
sistematic — de-a lungul perioadei 2017-2021, astfel ca, de fiecare datd cand s-a aflat in situatia de
a incheia cu persoana apropiati — sotul —, urmadtorul act juridic privind locatiunea
bunului imobil, aceasta nu a manifestat vreo intentie de a solutiona situatiile de conflict in care se
afla, or, normele legale instituite de legiuitor care reglementeaza conduita subiectului declararii in
latura conflictului de interese reprezintd norme imperative, de la dispozitia cirora nu se admite
nicio derogare, sub sanctiune.

Totodatd, inspectorul de integritate noteaza c unele argumentele invocate de dna Maria
Culesov in justificarea actiunilor sale si anume cele cu referire la economisirea resurselor bugetare
in marime de 487,26 lei lunar in favoarea ADR Sud, in contextul faptului ci in anul 2021 ADR
Sud a luat in locatiune un garaj de la Consiliul raional Cimislia cu un pret de 987,26 MDL lunar,
ceea ce constituie dublu pretului oferit de _ (400 lei lunar), nu corespund /se
contrazic cu circumstantele elucidate, or, materialele cauzei confirma cert ¢i incepand cu luna
martie 2020 pand in luna iunie 2021, plata pentru chiria garajului ce apartine dlu_
-, stabilitd prin contractele de locatiune reflectate anterior, constituia 800 lei lunar si nu 400
lei.

Prin urmare, se releva ca prin prisma notiunii conflictului de interese real regisita la art.
12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, se subliniazd necesitatea intrunirii conditiei existentei
interesului personal (material — de ex: venituri suplimentare, arendd, semnarea contractelor sau
nematerial) atunci cind subiectul declaririi sau persoana apropiati obtine un beneficiu ca rezultat
al deciziei luate / emiterii unui act administrativ / incheierii direct sau prin intermediul unei
persoane terte a unui act juridic.

Astfel, prin incheierea de citre dna Maria Culesov in calitate de director al ADR Sud a
contractelor de locatiune nr. 1 din 02.01.2017; nr. 1 din 02.01.2018; nr. 1 din 02.01.2019; nr.
01/8/20 din 02.01.2020 si acordul de reziliere; nr. 14/S/20 din 02.03.2020; nr. 09/S/21 din
05.01.2021 cu persoana apropiati - sotul —, ultimul a obtinut beneficii materiale -
venituri in mérime totald de 25 200 lei, rezultate din plata chiriei pentru arenda garajului ce ii
apartine, in baza contractelor in cauzi. In acest ultim context nu poate fi negat faptul c3, veniturile
sotului — constituie venituri suplimentare in bugetul comun al familiei Culesov,
per general.

Reiesind din reglementrile art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, inspectorul de
integritate subliniaza ca in exercitarea functiei de director al ADR Sud, dna Maria Culesov a avut
obligatia de a informa seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3
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zile de la data constatdrii, despre conflictul de interese in care se afld si si nu rezolve
cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sd nu incheie, direct sau prin intermediul unei
persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publica pana la solutionarea conflictului de interese.

Fiind retinute prevederile art. 12 alin. (5) si alin. (6) din Legea nr. 133/2016 care stabilesc
obligativitéti privind informarea despre aparitia unui conflict de interese real sub forma unei
declaratii scrise, se invedereaza ca prin raspunsul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
nr. 14-02/3738 a fost specificat, ca in perioada 2017-2021 de cétre dna Maria Culesov nu au fost
declarate la careva conflicte de interese in calitate de director al ADR Sud.

In altd ordine, potrivit art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, pani la solutionarea
conflictului de interese real, subiectului declardrii, in persoana directorului ADR Sud, dna Maria
Culesov, 1i era interzisa intreprinderea oricarei actiuni pe cauza dati, cu exceptia abtinerii.

Prin urmare, in rezultatul examinarii materialelor acumulate in cadrul dosarului de control
coroborate cu prevederile cadrului normativ incident spetei, prin prisma principiului pertinentei,
concludentei, utilitatii i veridicitatii, inspectorul de integritate conchide asupra incalcarii de citre
dna Maria Culesov, in calitate de director al ADR Sud, a regimului juridic al conflictelor de
interese, manifestata prin:

- nedeclararea in modul stabilit a conflictelor de interese reale, in conformitate cu art. 12
alin. (4) - (5) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale;

- nesolufionarea conflictelor de interese reale, in conformitate cu art. 14 alin. (2) - (4) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, fapt prin care a
admis consumarea conflictelor de interese, prin prisma art. 12 alin. (10) al Legii nr.
133/2016 privind declararea averii §i a intereselor personale, in cazul incheierii directe cu
persoana apropiatd — sotul —, a urmdtoarelor acte juridice in care are
interese personale: contractele de locatiune nr. 1 din 02.01.2017; nr. 1 din 02.01.2018; nr.
1 din 02.01.2019; nr. 01/S/20 din 02.01.2020 si acordul de reziliere din 02.03.2020 a
contractului nr. 01/S/20 din 02.01.2020; nr. 14/S/20 din 02.03.2020; nr. 09/S/21 din
05.01.2021.

Important de subliniat faptul ca la 29.10.2021 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 264-265 a fost publicatd Legea nr. 130 din 07.10.2021 pentru modificarea unor acte normative,
prin care au fost operate modificari la Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea National de
Integritate si Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Astfel, conform art. 23 alin. (4) al Legii nr. 133/2016 (in redactia in vigoare din
29.10.2021) fapta subiectului declararii in privinta ciruia s-a constatat ci acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul
unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu
incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru tragere la
raspundere contraventionald, penald si/sau, dupd caz, pentru revocarea, destituirea sau incetarea
mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauzi, in sensul alin. (4) al
aceluiasi articol mentionat supra.

Art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr.132/2016 (in redactia in vigoare din 29.10.2021 )
statueaza ca in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al

S8 e

in cazul in care stabileste ca persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul
de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei
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persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu
incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Prevederile reflectate la art. 39 alin. (1) din Legea nr.132/2016 (in redactia in vigoare din
29.10.2021) stabilesc ca in cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict
inspectorul de integritate: a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea
contraventionald, b) dupé caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a
raporturilor de muncé sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia
de a ocupa o functie publici sau de demnitate publica. In contextul alin. (2) din articolul indicat
supra, inspectorul de integritate decide daca dispune mdsurile mentionate la alin. (1) lit. b) in
functie de gradul de vinovitie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata
abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de
functia publica detinuta.

Potrivit art. 73 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, au efect
retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande.

Prin urmare, la etapa aprecierii faptelor admise de subiectul declardrii si coroborrii
acestora, in contextul aplicérii efectelor ca rezultat al constatarii incalcarii regimului juridic, in
corelatie cu art. 39 alin. (2) al Legii nr. 132/2016, de cétre inspectorul de integritate se atesta:

- caracterul sistematic - de-a lungul perioadei 2017-2021, al actiunilor neconforme ale
dnei Maria Culesov, manifestate prin incheierea cu persoana apropiati, sotul _, a
contractelor de locatiune reflectate anterior;

- suplimentarea bugetului comun al familiei Culesov cu veniturile sotului -
-, in marime totald de 25 200 lei, rezultate din plata chiriei pentru arenda garajului ce i
apartine, in baza contractelor de locatiune vizate in prezenta cauzi;

- comiterea, anterior, a unei abateri similare fiind emis actul de constatare nr. 03/183 din
14.05.2015 al Comisiei Nationale de Integritate cu constatarea incalcarii regimului juridic al
conflictelor de interese de cétre dna Maria Culesov in calitate de director al ADR Sud.

Astfel ca, reliefdnd prevederile art. 3 si art. 11 ale Legii integrititii nr. 82/2017, se
invedereazi cd nerespectarea obligatiilor ce vizeaza tratarea conflictelor de interese in care s-a
aflat dna Maria Culesov determind compromiterea interesului public, acesta fiind afectat de
interesul personal al ultimei, dat fiind ca deja In situatia datd obiectivitatea deciziei poate fi pusa
la indoiala pe motivul legaturilor de rudenie intre subiectul declaririi si dl — Mai
mult, in pofida faptului ca in anul 2015 unele actiuni ale dnei Maria Culesov in calitate de director
al ADR Sud au constituit deja obiect al controlului de specialitate in materie de respectare a
regimului juridic al conflictelor de interese, aceasta a sfidat cadrul legal in domeniul de referint3,
adopténd o conduitéd contrard normelor statuate si incheind direct, in perioada 2017-2021, acte
juridice cu persoana apropiati — sotul siu —

De mentionat, ¢ potrivit art. 23 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 in cazul in care persoana
nu mai ocupa o functie publicd sau de demnitate publici la data constatirii averii nejustificate, a
starii de incompatibilitate ori a conflictului de interese, interdictia de 3 ani se aplica potrivit legii,
de la data la care a ramas definitiv actul de constatare sau, respectiv, a ramas definitivd si
irevocabild hotérérea judecitoreasca prin care se confirma existenta averii nejustificate, a stirii de
incompatibilitate ori a conflictului de interese.

Potrivit art. 23 alin. (8) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, Autoritatea Nationald de Integritate tine Registrul de stat al persoanelor care au
interdictie de a ocupa o functie publici sau de demnitate publica.
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Concluzionand cele constatate, in conformitate cu prevederile art. art. 19, 37-39 din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate cét si art. 23 din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii i intereselor personale, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constatd incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre dna Maria
Culesov in calitate de director al ADR Sud, manifestati prin nedeclararea in modul stabilit
a conflictului de interese si nesolutionarea conflictelor de interese reale, in conformitate cu
art. 12 alin. (4) - (5), art. 14 alin. (2) - (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, fapt prin care a admis consumarea conflictelor de interese, in
sensul art. 12 alin. (10) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale.

2. Se decade dna Maria Culesov din dreptul de a exercita functii publice si functii de
demnitate publicd, cu exceptia functiilor eligibile, pe o perioadd de 3 ani de la data
ramanerii definitive a actului de constatare sau din data rimanerii definitive si irevocabile
a hotararii judectoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

3. Se Inscrie dna Maria Culesov in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publicd sau de demnitate publics, la data raméanerii definitive a actului de
constatare sau la data rémanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care
se confirma existenta conflictului de interese.

4. Se aduce la cunostinta dnei Maria Culesov actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta, in termen in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel
Chigindu, situatd in mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Tatiana PLESCA
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