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ACT DE CONSTATARE
nr.79/29

mun. Chisindu 28.02.2022

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale de
Integritate, Tatiana PLESCA, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Grigore Munteanu in calitate de
primar al com. Negureni, r-1 Telenesti (domiciliat in —, IDNP
_), in temeiul art. 35 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

CONSTATA:

La20.10.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea nr.132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate (in redacfia in vigoare pdnd la modificarea Legii nr.132/2016
prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din
29.10.2021 (Monitorul Oficial 264-265/29.10.2021)), prin intermediul sistemului electronic de
distribuire a sesizarilor a fost repartizata aleatoriu sesizarea inregistrati cu nr. 10005, referitor la
eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de citre dl Grigore Munteanu, ex-
primar al com. Negureni, r-1 Telenesti, manifestatd prin emiterea mai multor dispozitii in privinta
sa, cu scopul de a dobandi mijloace financiare.

Astfel, se invocd precum cd in calitate de primar al com. Negureni, r-1 Telenesti, dl Grigore
Munteanu a semnat mai multe dispozitii prin care: gi-a acordat ajutor material sau premiu anual; si-
a atribuit treapta clasei si coeficientul de salarizare si si-a acordat concediu medical, reclamatii
sustinute prin copiile autentificate a actelor administrative corespunzitoare anexate, dupd cum
urmeaza:

- Dispozitia nr. 03-1/4 din 26.02.2014 ,,Cu privire la acordarea ajutorului material”;

- Dispozitia nr. 03-1/5 din 24.02.2015 ,,Cu privire la acordarea ajutorului material”;

- Dispozitia nr. 03-1/03 din 28.01.2016 ,,Cu privire la plata premiului anual primarului com.

Negureni d. Munteanu Gr.”;

- Dispozitia nr. 03-1/01 din 30.01.2017 ,,Cu privire la acordarea ajutorului material”;

- Dispozitia nr. 03-1/01 din 29.01.2018 ,,Cu privire la acordarea ajutorului material”;

- Dispozitia nr. 03-1/14 din 11.01.2019 ,,Cu privire la atribuirea treptei clasei si

coeficientului de salarizare”;
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- Dispozitia fard numdr si data, prin care si-a acordat concediul medical pentru o perioada

de 14 zile.

Astfel, fiind atestatd o banuiald rezonabild privind incilcarea regimului juridic al conflictelor
de interese, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (in redactia in vigoare pdnd la modificarea Legii nr.132/2016 prin Legea
pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din 29.10.2021
(Monitorul Oficial 264-265/29.10.2021)), prin procesul-verbal nr. 1071/29 din 28.10.2021, in
privinta dlui Grigore Munteanu, in calitate de primar al com. Negureni, r-1 Telenesti, a fost initiat
controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-29/6513 (aviz de receptie din 16.11.2021), dl Grigore Munteanu a fost
informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese cat si despre drepturile sale prevazute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate.

In temeiul prevederilor legale statuate la art. 20, art. 33 alin. (6) si (7) si art. 37 alin. (4) din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in scopul realizrii atributiilor
de control precum si in vederea acumularii materialului probator pertinent, au fost solicitate si
receptionate informatiile si documentele relevante controlului, analiza cirora permite a conchide
urmatoarele:

Din informatia prezentatd de Comisia Electoralad Centrala prin scrisoarea nr. CEC-8/270, s-a
stabilit cd in perioada 2014-2019 dl Grigore Munteanu a detinut mandate de primar al com.
Negureni, r-1 Telenesti. Primul mandat de primar I-a detinut in perioada 2011-2015, fiind ales in
rezultatul alegerilor locale generale din 5 iunie 2011, mandatul fiindu-i validat prin Hotararea
judecitoriei Telenesti din 22.07.2011 (dosarul nr. 2-800/15). Cel de al doilea mandat de primar -
a exercitat in perioada 2015-2019, fiind ales in cadrul turului doi din 28 iunie 2015 al alegerilor
locale generale, mandatul fiindu-i validat prin Hotirarea judecitoriei Telenesti din 01.07.2015
(dosarul nr. 2-686/15).

Prin scrisoarea nr. 02-1-37/110, semnati de primarul com. Negureni, r-1 Telenesti, dl W
B, au fost prezentate copii autentificate de pe mai multe inscrisuri, precum: 1) statul de personal
al Primdriei com. Negureni, aprobat prin decizia Consiliului local nr 9/4 din 23.12.2011; 2) dispozitii
pentru anii 2014-2018 cu privire la acordarea ajutorului material pentru dl Grigore Munteanu in
calitate de primar; 3) dispozitii pentru anii 2014-2018 cu privire la acordarea ajutorului material
functionarilor publici ai primériei Negureni; 4) dispozitie din anul 2016 cu privire la plata premiului
anual primarului com. Negureni d. Munteanu Grigore; 5) dispozitie din anul 2016 cu privire la plata
premiului anual functionarilor publici ai primiriei Negureni; 6) dispozitii din anul 2019 cu privire
la atribuirea treptei, clasei si coeficientului de salarizare etc.

In context, din materialele furnizate prin scrisoarea sus-indicati a primiriei Negureni a fost
determinat cd, statul de personal al primériei numara 5 functii: 1 functie de demnitate publica
(primar), 1 functie publici de conducere (secretar al consiliului) si 3 functii publice de executie
(contabil-sef, specialisti — in reglementarea funciari si, respectiv, in perceperea fiscald).

in alta ordine, analiza dispozitiilor cu privire la acordarea ajutorului material pentru anii
2014-2018 ale primarului com. Negureni, dl Grigore Munteanu, prin care acesta dispune acordarea
sie Insusi in calitate de primar a ajutorului material, permite a retine cd drept temei pentru emiterea
acestora au servit prevederile legale statuate de: art. 29 alin. (2) si art. 32 alin. (1) al Legii nr.
436/2006 privind administratia publica locala; art. 42 al Legii nr. 158/2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public; art. 32 al Legii nr. 355/2005 cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar; Legea nr. 48/2013 cu privire la salarizarea functionarilor publici; pct.
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8 alin. 4) din Hotararea Guvernului nr. 331/2012 privind salarizarea functionarilor publici. Astfel,
se relevd ca cadrul legal sus-indicat stabileste reglementari privind institutia ajutorului material
acordat functionarilor publici, ca garantie sociala.

Totodatd, din inscrisurile furnizate rezulta ca in perioada 2014-2018 primarul com. Negureni,
r-1 Telenesti, dl Grigore Munteanu, a emis dispozitii similare cu privire la acordarea ajutorului
material si in privinta celorlalti angajati din cadrul primériei, drept temei legal fiind indicate aceleasi
acte normative reflectate anterior.

In partea ce tine de dispozitia nr. 03-1/03 din 28.01.2016 cu privire la plata premiului anual
primarului com. Negureni d. Munteanu Grigore, se desprinde cd prin aceasta a fost dispusa
acordarea dlui Munteanu Grigore a ajutorului material unic in marime de un salariu mediu lunar pe
anul 2016, in baza cererii personale a ultimului iar ca temei legal fiind invocate prevederile
referitoare la dreptul functionarilor publici la acordarea ajutorului material, statuate de art. 42 Legea
nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public si pct. 8 alin. 4) din
Hotérarea Guvernului nr. 331/2012 privind salarizarea functionarilor publici, astfel ci, aparent,
obiectul acesteia nu constd in acordarea premiului anual primarului com. Negureni, or, temeiul
juridic indicat reglementeaza, dupa cum s-a mentionat supra, institutia ajutorului material de care
puteau beneficia functionarii publici. Concomitent, din materialele puse la dispozitie de citre
Primdria Negureni prin scrisoarea indicatd mai sus rezultd, ci prin dispozitia primarului com.
Negureni, dl Munteanu Grigore, nr. 03-1/02 din 28.01.2016 cu privire la plata premiului anual
Junctionarilor publici ai primdriei Negureni, a fost dispusa acordarea premiului anual, egal cu 10%,
pentru 4 functionari publici ai primériei Negureni.

In continuare, prin dispozitia primarului com. Negureni, dl Munteanu Grigore, nr. 03-1/14 din
11.01.2019 cu privire la atribuirea treptei clasei §i coeficientului de salarizare, emisa in temeiul
art. 25 din Legea nr. 270/2018 cu privire la sistemul unitar de salarizare, s-a stabilit clasa de
salarizare — 84, coeficientul de salarizare — 5,67, valoarea de referinti — 1300 lei. In aceeasi ordine,
prin dispozitii similare cu privire la atribuirea treptei clasei si coeficientului de salarizare emise in
anul 2019 de primarul com. Negureni, dl Grigore Munteanu, avand la bazi acelasi temei juridic
indicat, si celorlalti angajati ai primariei — functionari publici li s-au atribuit trepte de salarizare,
clase de salarizare si coeficientii de salarizare pentru functiile detinute.

Cu referire la dispozitia primarului com. Negureni, dl Munteanu Grigore fard numar si dat,
acesta si-a acordat sie insusi concediu medical pentru o perioada de 14 zile, 18.03.2019-31.03.2019.

in alta ordine, in vederea asigurdrii respectdrii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-
29/755 remisd dlui Grigore Munteanu, i-a fost solicitatd prezentarea punctului de vedere/pozitiei
asupra obiectului controlului initiat in privinta sa.

Astfel ca, prin punctul de vedere furnizat de citre dl Grigore Munteanu pe marginea
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inregistrat cu nr. 1118,
ultimul a mentionat cd acordarea ajutorului material este/era previzuti de lege, prin urmare
considerd cd nu a actionat contrar legii. La fel, subiectul declaririi a anexat copii de pe mai multe
dispozitii, unele deja prezente la materialele cauzei altele, insa, care nu prezinti relevanta prin
prisma spetei examinate. Concomitent, copia de pe certificatul de concediu medical nr. 3448587
prezentatd de dl Munteanu Grigore confirma faptul ci in perioada 18.03.2019-31.03.2019 acesta s-
a aflat in concediu medical.

Cadrul legal aplicabil spetei:
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Conform art. 6 lit. b) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate,
in vederea realizdrii misiunii sale, Autoritatea exercitd controlul privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese [...].

In temeiul statuarilor art. 19 lit. b) al Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, inspectorul de integritate efectueaza controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese [...].

Se invedereaza ci potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflict de interese reprezinta situatia in care subiectul declaririi are un interes personal
ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivdi a obligatiilor si
responsabilitatilor ce ii revin potrivit legi. Interesul personal este orice interes material sau
nematerial al subiectului declarérii ce rezultd din activititile sale in calitate de persoani privatd, din
relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de
tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele
politice si cu organizatiile internationale.

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat s rezolve
o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese
personale sau care vizeaza persoane ce ii sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are
relaii cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot influenta exercitarea impartiala si
obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate public.

Aprecierea inspectorului de integritate prin prisma cadrului legal relevant:

In temeiul prevederilor art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, prin exercitarea in perioada 2014-2019 a mandatului de primar al com.
Negureni, r-1 Telenesti, dl Grigore Munteanu a definut calitatea de subiect al declararii averii si
intereselor personale, or, potrivit normei precitate subiecti ai declararii averii si a intereselor
personale sunt persoanele care detin functiile de demnitate publici previzute in anexa la Legea nr.
199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publici [...].

Conform art. 92 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, autoritatea publica decide conform
convingerii sale libere dacd considerd o faptd drept existentd, luind in considerare intreaga
procedurd administrativa, inclusiv toate probele si toate faptele care au importantd pentru caz,
inclusiv cele favorabile participantilor.

Totodatd, in lumina dispozitiilor finale prevazute la art. 43 al Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate si art. 24 alin. (1) al Legii privind declararea averii si
intereselor personale nr. 133 din 17.06.2016, actele normative in cauzi intr in vigoare la 01 august
2016.

Astfel, se atestd cd dispozitiile cu nr. 03-1/4 din 26.02.2014; nr. 03-1/5 din 24.02.2015 si nr.
03-1/03 din 28.01.2016, ale primarului com. Negureni, r-1 Telenesti, dl Grigore Munteanu, au fost
emise pand la intrarea in vigoare a Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate si Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si intereselor personale.

In consecints, potrivit art. 2 al Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese (abrogata,
aplicabild prin prisma perioadei emiterii actelor indicate supra), conflict de interese este conflictul
dintre exercitarea atributiilor functiei definute si interesele personale ale persoanelor previzute la
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art.3, in calitatea lor de persoane private, care ar putea influenta necorespunzitor indeplinirea
obiectivd gi impartiald a obligatiilor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legii.

Luénd in consideratie normele art. 30 din Codul administrativ si art. 74 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative, se determini imposibilitatea
constatdrii eventualei respectari/nerespectiri a regimului juridic al conflictelor de interese din
rationamentul cd, pe de o parte, raporturile juridice vizate in speta de referinti erau guvernate de
Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese - abrogati in mod complet, iar pe de alti parte
competenta inspectorilor de integritate pe latura verificarii respectirii regimului juridic al
conflictelor de interese a aparut/luat nastere odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 132 din
17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate - 01 august 2016.

Prin urmare, fiind retinute circumstantele cauzei precum si materialul probator acumulat, se
determind ca actele administrative emise de primarul com. Negureni, r-1 Telenesti, dl Grigore
Munteanu, in privinta propriei persoane si anume dispozitiile cu: nr. 03-1/01 din 30.01.2017; nr. 03-
1/01 din 29.01.2018 au ca obiect acordarea ajutorului material.

in contextul dat, se releva ci art. 165! din Codul muncii, angajatorul este in drept si acorde
anual salariailor ajutor material in modul si conditiile previzute de contractul colectiv de munca,
de alt act normativ la nivel de unitate si/sau de actele normative in vigoare. Ajutorul material poate
fi acordat salariatului, in baza cererii lui scrise, in orice timp al anului ori addugat la indemnizatia
de concediu.

Mai mult, fiind retinut cadrul legal care a stat la baza emiterii dispozitiilor sus-indicate - art.
42 al Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public; art. 32 al Legii
nr. 355/2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar; Legea nr. 48/2013 cu privire la
salarizarea functionarilor publici; pct. 8 alin. 4) din Hotararea Guvernului nr. 331/2012 privind
salarizarea functionarilor publici, se subliniazd ci reglementirile in cauzi vizeazi institutia
ajutorului material acordat functionarilor publici, in vederea solutionarii problemelor sociale si de
trai in conformitate cu legea. Suplimentar, la acest aspect se mentioneazi ca in exercitarea
mandatului persoana cu functie de demnitate publici [...] beneficiaza de dreptul la remunerarea si
stimularea muncii in conditiile legii, potrivit art. 5 din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica. Nu in ultimul rand, s-a determinat cert ca in perioada
2014-2018 primarul com. Negureni, r-1 Telenesti, dl Grigore Munteanu, a emis dispozitii similare
cu privire la acordarea ajutorului material si in privinta celorlalti angajati din cadrul entitatii.

In altd ordine, prin dispozitia nr. 03-1/14 din 11.01.2019 cu privire la atribuirea treptei clasei
si coeficientului de salarizare emisa de primarul com. Negureni, dl Munteanu Grigore, acesta si-a
stabilit clasa de salarizare — 84, coeficientul de salarizare — 5,67, valoarea de referinta — 1300 lei. in
context, prevederile art. 25 din Legea nr. 270 din 23.11.2018 cu privire la sistemul unitar de
salarizare, care au servit ca temei pentru emiterea dispozitiei mentionate statueaza, ci la data intrarii
in vigoare a legii, adica la 01.12.2018, personalului din unititile bugetare i se atribuie functiile,
treptele de salarizare, clasele si coeficientii de salarizare stabiliti in anexele la prezenta lege.
corespunzator grupului ocupational din care face parte functia. incadrarea personalului se face prin
actul administrativ al conducatorului unitdtii bugetare. Actul administrativ comunicat fiecirei
persoane va contine informatia aferentd functiei respective privind denumirea acesteia, treapta de
salarizare, clasa si coeficientul de salarizare corespunzitor, cuantumul salariului de baz3 stabilit si,
dupd caz, sporul pentru gradul profesional. Se reitereazi, ci in anul 2019 prin dispozitii similare cu
privire la atribuirea treptei clasei si coeficientului de salarizare ale primarului com. Negureni, dI
Grigore Munteanu, si celorlalti functionari publici din cadrul primariei li s-au atribuit trepte de
salarizare, clase de salarizare si coeficientii de salarizare pentru functiile detinute.
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Printr-o altd dispozitie primarul com. Negureni, dl Grigore Munteanu si-a acordat sie insusi
concediu medical pentru o perioada de 14 zile, 18.03.2019-31.03.2019.

Cu titlu de remarci, de mentionat ci, controlul de legalitate a actelor autoritatilor
administratiei publice locale este de competenta oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat,
atributiile inspectorului de integritate in latura controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese fiind statuate in Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate si Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si intereselor
personale.

In ordinea celor reflectate, prin prisma notiunii conflictului de interese real regisiti la art. 12
alin. (3) din Legea nr. 133/2016, se subliniazi necesitatea intrunirii conditiei existentei interesului
personal (material — de ex: venituri suplimentare, arendd, semnarea contractelor sau nematerial)
atunci cind subiectul declararii sau persoana apropiatid obtine un beneficiu ca rezultat al deciziei
luate / emiterii unui act administrativ / incheierii direct sau prin intermediul unei persoane terte a
unui act juridic.

Coroborand prevederile legale specificate supra cu circumstantele elucidate, se releva ca
emiterea de citre dl Grigore Munteanu, in calitate de primar al com. Negureni, r-1 Telenesti, in
privinta propriei persoane, a dispozitiilor ce au constituit obiect al procedurii de control cu privire
la: acordarea ajutorului material, atribuirea treptei clasei si coeficientului de salarizare sau acordarea
concediului medical, nu viza un interes personal al acestuia, operatiunile administrative in cauza
presupunénd realizarea unor drepturi garantate si/sau obligatiuni statuate de cadrul legal de referinta.

Astfel, nu se constati existenta unui interes personal (material sau nematerial) a dlui Grigore
Munteanu, in calitate de primar al com. Negureni, r-1 Telenesti, care a influentat sau a putut influenta
exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor i responsabilititilor ce ii reveneau potrivit legii la
emiterea/semnarea in privinta sa a dispozitiilor cu nr. 03-1/01 din 30.01.2017; nr. 03-1/01 din
29.01.2018, nr. 03-1/14 din 11.01.2019 cét si a dispozitiei fara numar si data, prin care si-a acordat
concediu medical pentru 14 zile.

Conform art. 38 alin. (2) al Legii nr. 132/2016 (in redactia modificatd prin Legea pentru
modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.2021 (in vigoare din 29.10.2021)) aplicabil la
data emiterii prezentului act, in cazul in care nu constati una dintre situatiile prevédzute la alin. (1),
inspectorul de integritate emite un act privind lipsa incalcirii regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.

Concluzionénd cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19 si art. 35 coroborate cu
37 alin. (4), art. 38 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constati lipsa incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese de citre dl Grigore
Munteanu, in calitate de primar al com. Negureni, r-1 Telenesti, in circumstantele de drept si
de fapt expuse in partea constatatoare a prezentului act.

2. Se aduce la cunostinta dlui Grigore Munteanu actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu, situati
in mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4.

Inspector de integritate

al Inspectoratului de Integritate Tatiana PLESCA
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