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ACT DE CONSTATARE
Nr. 80/21

mun. Chisinau 01 martie 2022

Inspectorul de integritate principal al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale
de Integritate, Natalia IVANOV, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea
Consiliului local Gura Galbenei, 1-1 Cimislia, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La data de 24.11.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare - ANI) a
fost inregistratd sesizarea din oficiu, nr. 04/1203 (nr. de inregistrare in cancelaria ANI), prin care

se invocd eventuala incélcare a regimului juridic al incompatibilititilor de citre dl. Hemei Andrei,
IDNP — _, a.n. 24.08.1961, domiciliat in _, consilier in
cadrul Consiliului local Gura Galbenei, r-1 Cimislia.

In aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor, cod atribuit — 20210321008.
citre dl Hemei Andrei, consilier in cadrul Consiliului local Gura Galbenei, r-1 Cimislia care,
concomitent mai activeaza si in calitate de sef de post Serviciu Salvatori si Pompieri din aceiasi
localitate.

Conform art. 85 alin. (3) al Codului admininstrativ al RM, autoritatea publica trebuie si
stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fira a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ al RM, autoritatea publicd se conduce de
probele pe care le consideré necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de
fapt.

In vederea stabilirii statutului juridic a dlui Hemei Andrei prin prisma cadrului legal
incident declardrii averii si intereselor personale, inspectorul de integritate a accesat datele
continute in sistemul informational e-Integritate, identificind declaratiile de avere si interese
personale depuse de persoana prenotata pentru anii 2017, 2018 si 2020 in calitate de consilier
local.

Astfel, potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea privind declararea averii si a
intereselor personale, nr.133/2016, dl Hemei Andrei detine calitatea de subiect al declararii —
consilier sdtesc.

Exercitarea de cétre dl Hemei Andrei a mandatului de consilier in cadrul Consiliului local
Gura Galbenei, r-1 Cimislia, este consolidati si de datele continute pe pagina oficiald a Comisiei

Electorale Centrale — https://a.cec.md/ro/consilieri-locali-3122.html potrivit cirora dumnealui i-au
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fost validate mandatele de consilier drept urmare a desfisurrii alegerilor locale generale din iunie
2015 si, respectiv, octombrie 2019.

Examinind declaratiile de avere si interese personale ale dlui Hemei Andrei, indentificate in
sistemul informational e-Integritate, inspectorul de integritate a stabilit ca, in declaratiile depuse,
subiectul declardrii a indicat atit veniturile obtinute sub forma de indemnizatii in calitate de
consilier sdtesc, cit si venitul salarial primit de la Primaria din localitate.

In vederea elucidarii neclaritdtilor aparute la etapa examindrii prealabile a sesizirii si a
aspectelor invocate de autorul acesteia, in temeiul art. 19, lit. b), art. 20 lit. b) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, si art. 87, alin. (1), lit. a) din Codul
administrativ al RM, prin intermediul demesului nr. 04-21/7083 din 02.12.2021, inspectorul de
integritate a solicitat primariei s. Gura Galbend, r-l Cimislia prezentarea copiilor actelor
administrative si juridice care confirma numirea in functie a dlui Hemei Andrei in cadrul Primiriei
s. Gura Galbenei, r-1 Cimislia, cit §i schemele de incadrare (aprobate) a personalului Primdriei s.
Gura Galbenei pentru anii 2016-2021.

In consecinta, la data de 10.12.2021, in cancelaria ANI a fot inregistrat raspunsul Primériei
Gura Galbenei, nr. 12004, prin care s-a constatat faptul ca, prin contractul individual de munca, nr.
5 din 25.04.2014, dl Hemei Andrei a fost angajat in calitate de sef de post al Serviciului Salvatori
si Pompieri din cadrul Primariei Gura Galbenei, r-1 Cimislia. La caz, se retine ci au fost
receptionate si schemele de incadrare (aprobate) a Serviciului Salvatori si Pompieri Gura Galbenei
pentru anii 2017-2018, cit si statele de personal ale Serviciului Salvatori si Pompieri Gura
Galbenei pentru anul 2021, toate semnate de conducitorul institutiei — dl Hemei Andrei.

Conform art. 37, alin. (4) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)~(8), (12) si (13), ale art. 35, si 36 se
aplicd In mod corespunzitor si in cadrul procedurii de initiere a controlului si de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

La 15.12.2021, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nafionald de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 1246/21, in
privinta dlui Hemei Andrei, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al
incompatibilitatilor in cadrul caruia s-a verificat legalitatea detinerii/exercitirii simultane a
mandatului de consilier in cadrul Consiliului local Gura Galbenei, r-1 Cimislia si sef de post
Serviciu Salvatori si Pompieri din aceiasi localitate.

Prin scrisoarea nr. 04-21/7366 din 15.12.2021, receptionatd prin avizul de receptie nr
DS8005797771AS, dl Hemei Andrei a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului
privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor si despre drepturile sale prevazute la
art. 32 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a), b), ¢) si d), art. 33, alin.
(6) si art. 37, alin. (4) din Legea nr. 132/2016, au fost consultate date din registrele informationale
de stat (CNAS) si solicitate Comisiei Electorale Centrale (solicitarea nr. 04-21/7380 din
15.12.2021) si Gura Galbend, r-1 Cimislia (solicitarea nr. 04-21/7381 din 15.12.2021), informatii
si documente necesare desfisuririi controlului.

Prin urmare, in cadrul ANI a fost inregistrat cu nr. 12423 din 22.12.2021 raspunsul
Comisisei Electorale Centrale care confirma faptul ci dl Hemei Andrei a exercitat/exercitd 2
mandate de consilier in cadrul Consiliului sitesc Gura Galbenei, r-1 Cimigslia, si anume:

- primul mandat — validat prin Hotarirea Judecitoriei Cimislia, nr. 3-37/15 din 06.06.2015;

- al doilea mandat — validat prin Hotarirea Judecitoriei Cimislia, sediul central, nr. 3-69/19
din 06.11.2019 (mandate pe care il exercita pini la momentul actual).

Prin rdspunsul Primiriei Gura Galbenei, r-1 Cimislia, inregistrat in cadrul ANI cu nr. 142
din 11.01.2022, au fost prezentate urmatoarele informatii relevante controlului:

- Regulamentul privind organizarea si functionarea postului Salvatori si Pompieri din s. Gura
Galbenei, r-1 Cimislia, aprobat prin Decizia Consiliului sitesc Gra Galbenei, nr. 10/8 din

14.12.2021;
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- Fisa postului dlui Hemei Andrei in calitate de sef de post al Serviciului Salvatori si
Pompieri din s. Gura Galbenei, din 02.01.2018;

- Statele de personal ale Serviciului Salvatori si Pompieri Gura Galbenei aprobate de
Priméria Gura Galbenei pentru anii 2016, 2019, 2020 si 2021;

- Schemele de incadrare ale Serviciului Salvatori si Pompieri Gura Galbenei pentru anii
2016-2020 aprobate de Primaria Gura Galbenei si semnate de dl Hemei Andrei in calitate de
conducitor;

- Lista gedintelor Consiliului local Gura Galbenei la care a participat dl Hemei Andrei in
calitate de consilier in perioada 2018-2021;

Inspectorul de integritate mentioneaza faptul ci, datele privind veniturile salariale incasate
de citre dl Hemei Andrei de la Primédria Gura Galbenei au fost coroborate cu informatiile
continute in SIA al CNAS.

In vederea asigurarii respectdrii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-21/162 din
12.01.2022, receptionatd la 14.01.2022 conform avizului nr. DS8005943491AS, subiectul
controlului i-a fost solicitat punctul de vedere/explicatiile asupra starii de incompatibilitate care
constituie obiectul desfisurarii controlului. Inspectorul de integritate a atenfionat ci expunerea
punctului de vedere poate fi ficuta atit prin prezentarea la sediul ANI, cit si prin metoda expedierii
in scris a acestuia prin intermediul inclusiv a adreselor electronice indicate in invitatie.

La 24.01.2022, in cadrul cancelariei ANI a fost inregistrat raspunsul/explicatiile dlui Hemei
Andrei prin care subiectul controlului comunica. ,, Postul teritorial de salvatori si pompieri Gura
Galbenei a fost constituit in anul 2013 in temeiul unui acord de colaborare intre primdriile com.
Gura Galbenei, Lipoveni, Ivanovca Noud, Hirtop si Albina in colaborare cu Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgentd. Postul reprezintd o institutie publicd care se organizeazd in
cadrul unitdtilor administrativ-teritoriale de cdtre autoritdtile administratiei publice locale de
nivelul intii, care presteazd servicii de lichidare a incendiilor si a consecintelor situatiilor
exceptionale, servicii de salvare a persoanelor, precum §i asigurd interventia primard pind la
sosirea fortelor de bazd ale serviciului de salvatori si pompieri atestati.

Sursele de finantare privind organizarea postului sint divizate in doud categorii: surse de
Jfinangare interne i externe. Sursele interne de finantare sint alcdtuite din alocdrile pentru acest
domeniu, prevdzute in bugetul de stat §i in cel al unitdfilor administrativ-teritoriale pentru anul
respectiv. Finantarea externd este constituitd din asistenta tehnicd, inclusiv granturi, acordatd de
organismele financiare internationale sau donatori.

Finantarea internd se compune din: 1) bugetul de stat — mijloace financiare pentru
asigurarea postului cu autospeciale de interventie, utilaj si echipament specializat, precum §i
pentru instruirea efectivului, responsabil fiind Inspectoratul; 2) bugetul unitdtii administrativ-
teritoriale fondatoare — mijloace financiare pentru intrefinerea anuald a postului; 3) bugetul
unitafii administrativ-teritoriale din zona de intervenfie — mijloace financiare sub formd de
transferuri cu destinatie speciald alocate la bugetul unitdtii administrativ-teritoriale fondatoare a
postului.

Cadrul normativ in temeiul cdruia a fost fondat si activeazd postul este: art. 14 alin. (2) lit.
x) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, conform cdreia in ompetentele de
bazd ale consiliilor locale se enumerd si competenta de a contribui, in conditiile legii, la
asigurarea ordinii publice, adoptd decizii privind activitatea politiei municipale, serviciului
(postului) teritorial de salvatori si pompieri si formatiunilor de protectie civili de interes local,
propune mdsuri de imbundtdfire a activitdtii acestora;, Legea privind apdrarea impotriva
incendiilor, nr. 267/1994; Codul muncii; Hotdrirea Guvernului, nr. 202/2013 cu privire la
aprobarea Programului de consolidare a serviciului salvatori §i pompieri in localitdtile rurale ale
Republicii Moldova, Hotdrirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului-tip privind
organizarea §i functionarea serviciului (postului) teritorial de salvatori §i pompieri, nr. 595/2018.
Actele normative citate supra nu prevad careva relatii administrative sau de muncd de
subordonare ierarhicd intre colaboratorii postului teritorial de salvatori si pompieri §i
primarul/consiliul local.
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Din octombrie 2019 detin si calitatea de consilier local in cadrul Consiliului comunei Gura
Galbenei, r-1 Cimislia.

Consider cd nu au fost incdlcate in atare situatie concretd careva norme legale ce tin de
incompatibilitate si, respectiv, nu sunt temeiuri pentru a depune mandatul de consilier.”

Aprecierea inspectorului de integritate

Coroborand toate informatiile si documentele reflectate mai sus, inspectorul de integritate
atestd urmaétoarele:

v’ Incepand cu 25.04.2014 - prezent, dl Hemei Andrei detine functia de sef de post al
Serviciului Salvatori si Pompieri Gura Galbenei, r-1 Cimislia;

v' In perioada 06.06.2015-06.11.2019, dl Hemei Andrei exercitat mandatul de consilier
in cadrul Consiliului sitesc Gura Galbenei, r-1 Cimislia, validat prin Hot#rirea
Judecitoriei Cimislia, nr. 3-37/15 din 06.06.2015;

v’ Incepind cu 06.11.2019 - prezent, dl Hemei Andrei exercitd mandatul de consilier in
cadrul Consiliului sitesc Gura Galbenei, r-l Cimiglia, validat prin Hotirirea
Judecitoriei Cimislia, sediul central, nr. 3-69/19 din 06.11.2019.

v In perioada cuprinsi intre 06.11.2019-15.12.2021 (validarea celui de-al doilea
mandat — data initierii controlului) dl Hemei Andrei a participat la 25 sedinte in
calitate de consilier al Consiliului sitesc Gura Galbenei.

Astfel, potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea privind declararea averii si a
intereselor personale, nr.133/2016, incepind cu 01.08.2016, dl Hemei Andrei detine calitatea de
subiect al declararii — consilier sitesc.

Examinind declaratiile de avere si interese personale ale subiectului declaririi, indentificate
in sistemul informational e-Integritate, inspectorul de integritate a stabilit ¢ acesta a indicat atit
veniturile obtinute sub forma de indemnizatii in calitate de consilier sitesc, cit si venitul salarial
primit de la Priméria din localitate.

In cadrul controlului, inspectorul de integritate a stabilit ca in conformitate cu prevederile
art. 3 alin.(l), lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
dlui Hemei Andrei, detindnd mandat de consilier sitesc, ii sunt aplicabile urmatoarele prevederi
legale:

Regimul general al functiei de consilier, statutul juridic al persoanei care exercitd acest
mandat, precum si alte raporturi ce decurg din exercitarea mandatului de consilier, sunt aspecte
statuate de catre legiuitor in Legea cu privire la statutul alesului local, nr. 768/2000, Legea
privind interpretarea art. 7 alin. (1) literele ¢) si d) din Legea nr. 768/2000 privind statutul

alesului local, nr. 263/2012 si Legea privind administratia publicd locald, nr. 436/2006.

I EEOUR]

declararea averii si a intereselor personale, nr.133 din 17.06.2016 care prevede ci subiectul
declardrii (in persoana dlui Hemei Andrei) se afl3 intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care
pe lingd functia publica sau de demnitate publici detine/exercitd simultan o altd functie, calitate
sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte
legislative.

Situatiile exprese de incompatibilitate ale alesului local, in cazul dat al consilierului sitesc,
sunt enumerate exhaustiv in continutul art. 7 al Legii cu privire la statutul alesului local, nr.
768/2000, (completate de prevederile Legii privind interpretarea art. 7 alin. (1) literele c) si d) din
Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, nr. 263/2012).

Astfel, potrivit art. 7 alin. (1) litera d) din Legea cu privire la statutul alesului local, nr.
768/2000 mandatul alesului local este incompatibil cu calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv
interimatul acestor functii) in structurile subordonate autorititilor publice locale (institutii publice,
servicii, intreprinderi municipale).
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Conform pct. 2 din Legea nr. 263/2012 privind interpretarea articolului 7 alineatul (1)
literele ¢) si d) din Legea nr. 768/2000, prevederile literei d) se aplica sefilor si sefilor adjuncti ai
organizatiilor subordonate autoritatilor administratiei publice locale de acelasi nivel si din aceeasi
unitate administrativ-teritoriala (intreprinderi municipale, institufii publice, servicii etc.).

Potrivit art. 1 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald, autorititi ale
administratiei publice locale de nivelul intdi sunt: autorititi publice, luate in ansamblu, care sint
constituite si activeaza pe teritoriul salului (comunei), orasului (municipiului) pentru promovarea
intereselor si solutionarea problemelor colectivititilor locale.

Totodatd, potrivit art. 4, alin. (4) din Legea nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a RM, organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova se
efectueazd pe doud niveluri: satele (comunele), sectoarele si orasele (municipiile) constituie
nivelul intli, raioanele, mun. Chisindu si mun. Balti constituie nivelul al doilea.

In corespundere cu pct.5 din Regulamentul privind organizarea si functionarea postului
Salvatori si Pompieri din s. Gura Galbenei, r-I Cimislia, aprobat prin Decizia Consiliului sitesc
Gura Galbenei, nr. 10/8 din 14.12.2021, postul Salvatori si Pompieri din s. Gura Galbenei
reprezintd o institutie publica care se organizeaza in cadrul unititilor administrativ-teritoriale de
cétre autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii {...}. Aceiasi prevedere este statuati
si in pct. 5 al Regulamentului-tip privind organizarea §i functionarea serviciului (postului)
teritorial de salvatori si pompieri, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 595/2018. Subsecvent,
potrivit art. 10 lit. a) din Legea privind apdrarea impotriva incendiilor, nr. 267/1994, autorititile
publice locale sunt obligate si asigure indeplinirea masurilor de apirare impotriva incendiilor pe
teritoriul din subordine, stabileste fondul de retribuire a muncii si alte fonduri pentru intretinerea
serviciului teritorial (municipal, de sector) de salvatori si pompieri, contribuie la crearea bazei
tehnico-materiale a acestui serviciu, precum si a conditiilor sociale
pentru functionarii acestuia{...}. Mai mult ca atit, imperativitatea crearii posturilor de Pompieri si
Salvatori la nivelul autoritétilor administratiei publice locale de nivelul intii se regiseste in calitate
de obiectiv si in Programul de consolidare a serviciului salvatori si pompieri in localititile rurale
ale Republicii Moldova, aprobat prin Hotdrirea Guvernului, nr. 202/2013 cu privire la aprobarea
Programului de consolidare a serviciului salvatori si pompieri in localitdtile rurale ale Republicii
Moldova.

Coroborind normele legale citate, Serviciul Salvatori si Pompieri Gura Galbenei, r-1 Cimislia
unde activeaza dl Hemei in calitate de sef de post si Consiliul s. Gura Galbenei, r-1 Cimislia unde
acesta detine mandat de consilier sunt de acelasi nivel (nivelul intdi) si din aceeasi unitate
administrativ-teritoriald. Subsecvent, se retine ca, geful postului prenotat este numit in functie de
catre consiliul local, prevedere stabilitd expres in continutul pct. 6 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea postului Salvatori si Pompieri din s. Gura Galbenei, r-1 Cimislia.

In conformitate cu prevederile art. 8 din Legea privind statutul alesului local, nr. 768/2000,
alesul local (in persoana dlui Hemei Andrei) care se afls in unul din cazurile de incompatibilitate
prevazute la art. 7 din prezenta lege va demisiona din functia incompatibild cu mandatul detinut
sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia incompatibilitatii.

Astfel, inca in perioada exercitdrii primului mandat de consilier (2015-2019) dl Hemei
Andrei era obligat si-si solutioneze starea de incompatibilitate in termen de 30 de zile de la data la
care a devenit subiect al declararii, adica din 01.08.2016 — data la care a intrat in vigoare Legea nr.
133/2016 privind declararea averii i a intereselor personale, actiune care nu a fost intreprinsa.

La caz, inspectorul de integritate retine c&, prin adoptarea Legii pentru modificarea unor
acte normative, nr. 130 din 07.10.2021 (in vigoare din 29.10.2021), Legea nr.132 din 17.06.2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si Legea nr.133/2016 privind declararea averii
si a intereselor personale, au suportat o serie de modificari. Astfel, potrivit prevederilor art. 37
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alin. (5) al Legii nr.132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate controlul
nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea conflictului de interese sau de la aparitia stirii de
incompatibilitate, de restrictie sau de limitare au trecut mai mult de trei ani. Astfel, se noteaza ca
inspectorul de integritate nu se poate pronunta asupra constatdrii stirii de incompatibilitate
nesolutionate admise de subiectul controlului in exercitarea mandatului de consilier in perioada
01.06.2016-06.11.2019.

Totodatd, urmeaza de retinut ca aprecierea inspectorului de integritate se va pronunta asupra
nesolutiondrii in termenul legal a stirii de incompatibilitate in exercitarea de citre dl Hemei
Andrei a mandatului de consilier loca in perioada 06.11.2019-prezent. Or, dupi validarea acestui
mandat dumnealui a avut obligatia legald de a renunta la una din calititi in termen de 30 de zile
din momentul validarii la data de 06.11.2019 a mandatului de consilier in cadrul Consiliului Gura
Galbenei, adicé pind la data de 06.12.2019, insa subiectul controlului, in mod arbitrar, a decis ci
poate continua si ignore prevederile legale care 1i sunt incidente.

Subsidiar, potrivit prevederilor art. 12, alin. (2) lit. a) din Legea integritdtii nr. 82/2017,

agentul public este obligat si isi solutioneze stirile de incompatibilitate in termen de o luni din
momentul inceperii mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ori, in cazul in care
incetarea siluatiei de incompalibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, si prezinte probe
privind intreprinderea cu buna-credinta a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Examinind minutios punctul de vedere al subiectului controlului, inspectorul de integritate
comunicd urmatoarele:

in partea ce tine de descrierea laconicd a cadrului legal in temeiul ciruia a fost fondat
postul de Pompieri si Salvatori Gura Galbenei si surselor de finantare a acestuia, inspectorul de
integritate nu contesta veridicitatea acestor expuneri. insi, referitor la alegatia dlui Hemei Andrei
precum ca: “Actele normative citate supra nu prevdd careva relatii administrative sau de muncd
de subordonare ierarhicd intre colaboratorii postului teritorial de salvatori si pompieri si
primarul/consiliul local”, intervine necesitatea dezbaterii acestei afirmatii nefondate si declarative.
Or, din varii motive, subiectul controlului a omis si se pronunte asupra faptului ci angajatorul
direct al acestuia, conform prevederilor contractului individual de munci, este primiria Gura
Galbenei, r-1 Cimislia, in persoana primarului localitatii. Totodata, statele de personal si schemele
de incadrare ale postului Pompieri §i Salvatori Gura Galbena sunt aprobate anual de primarul s.
Gura Gabenei, 1-1 Cimislia si semnate de dl Hemei Andrei in calitate de conducator al acestei
institutii publice, fapt confirmat prin materialul probator anexat la dosarul de control. Mijloacele
financiare pentru intretinerea anuald a postului, implicit si salarizarea dlui Hemei Andrei, sunt
directionate din bugetul unititii administrativ-teritoriale fondatoare. Subsecvent, conform Fisei
postului aprobatd de primar, seful postului (dl Hemei Andrei) se subordoneazi direct edilului
localitatii date. La caz, inspectorul de integritate subliniazi ca, potrivit pct. 12 din Regulamentul
privind organizarea §i functionarea postului Salvatori si Pompieri din s. Gura Galbenei, r-l
Cimislia, coroborat cu Regulamentul-tip privind organizarea si functionarea serviciului (postului)
teritorial de salvatori §i pompieri, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 595/2018, controlul
asupra activitdtii postului este exercitat de catre autoritifile administratiei publice locale de nivelul
intii, unde este amplasat si organul teritorial al IGSU.

Se impune de mentionat si faptul c3, in calitate de consilier local, dl Hemei Andrei are un
impact direct asupra activitatii postului de Pompieri si Salvatori pe care il conduce. Or, potrivit
prevederilor art. 5 alin. (1) al Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, autoritatile
administratiei publice locale prin care se realizeazi autonomia locald in sate (comune), orase
(municipii)_sint consiliile locale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca autoritifi executive.
Subsecvent, art. 14 alin. (1) lit. h) si n) din aceiasi Lege statuiazi ci consiliul local decide
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infiintarea institutiilor publice de interes local, organizeazi serviciile publice de gospodirie

comunald, determind suportul financiar in cazul cheltuielilor bugetare, decide asupra regulilor de

asigurare a curdteniei in localitate, aproba decizia bugetard anuald, precum si decizii privind
modificarea bugetului local. Or, in calitate de consilier, dl Hemei participa la adoptarea deciziilor
Consiliului sétesc inclusiv si asupra determindrii §i atribuirii bugetului institutiei publice pe care o
conduce. Totodatd, in punctul de vedere exprimat, subiectul controlului indica clar c3, in calitate
de consilier contribuie, in conditiile legii, la asigurarea ordinii publice, adoptd decizii privind
activitatea politiei municipale, serviciului (postului) teritorial de salvatori si pompieri si
formatiunilor de protectie civila de interes local, propune misuri de imbunititire a activitatii
acestora.

Prin urmare, incercarile subiectului controlului de a-si justifica actiunile ilicite, raportate la
cadrul legal care guverneaza speta nu pot fi retinute de catre inspectorul de integritate urmind a fi
respinse din motiv cd sunt nefondate si poarta un caracter declarativ. Or, in punctul siu de vedere
dl Hemei insistd nejustificat asupra faptului cd nu a incélcat careva norme legale sub aspectul
admiterii de cétre acesta a starii de incompatibilitate, accentuind si asupra faptului ci nu exista
temeiuri in vederea renuntérii la mandatul de consilier.

Se retine ca normele legale care reglementeazd comportamentul subiectului in materie de
incompatibilitdti reprezintd in sine norme imperative sau categorice, adicd cele de la dispozitia
cdrora nu se admite nici o derogare, sub sanctiune. Or, prin instituirea acestora, legiuitorul nu a
lasat la discretia subiectilor declararii latitudinea de a-gi alege comportarea in ipoteza dat.

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere al persoanei supuse controlului
si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul de integritate concluzioneazd, ci dl Hemei
Andrei nu a respectat prevederile legale reglementate la art. 16 a Legii privind declararea averii si
a intereselor personale, nr.133/2016, art. 8 alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul
alesului local si art. 12, alin. (2) lit. a) din Legea integritdtii nr. 82/2017. Or, acesta nu si-a
solufionat starea de incompatibilitate in termen, astfel, se afla in incompatibilitate de functii pentru
perioada 06.12.2019 — prezent, manifestata prin detinerea concomitentd/simultand a mandatului
de consilier in Consiliul s. Gura Galbenei si a functiei sef de post Serviciu Salvatori si Pompieri
din aceiasi localitate.

Se atrage atentia supra faptului cé la data de 29.10.2021 au fost operate si publicate in
Monitorul Oficial nr. 264-265 modificari in Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate si Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Astfel, ca urmare a modificarilor si completarilor operate in actele normative prenotate, art.

23 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale statuiaza ci
fapta subiectului declardrii in privinta ciruia s-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionati
in termenul legal constituie temei pentru tragere la rispundere disciplinari, contraventionald
si/sau, dupa caz, pentru incetarea mandatului, a raporturilor de munci ori de serviciu ale acestuia.

Conform art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate In urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese,
al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitéarilor, inspectorul de integritate emite un act de
constatare in cazul in care stabileste ci persoana supusi controlului s-a aflat ori se afli in stare de
incompatibilitate.

Prin prisma dispozitiilor art. 39 alin. (1) din aceeasi Lege in cazul in care se constatd

nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incilcarea regimului juridic al

eqs e

verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionald. Termenul de prescriptie a
raspunderii contraventionale nu se aplicd; b) dupi caz, emite un act de constatare in care soliciti
incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica
pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publici sau de demnitate publica.
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De asemenea, potrivit art. 39 alin. (2) din aceiasi Lege inspectorul de integritate decide daca
dispune maésurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovitie al subiectului
declardrii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare
anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publicd detinuti.

Astfel, la etapa adoptérii deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectorul de
integritate subliniazd cé a tinut cont de faptul c&, prin actiunile sale, desi aflate inafara cadrului
legal in materie de respectare a regimului juridic al conflictelor de interese, dl Hemei Andrei nu se
regdseste in lista subiectilor declararii actiunile cdrora au mai constituit anterior obiect al
procedurilor de control, prin urmare fiind la prima abatere, totodati nefiind posibil de stabilit
prejudiciul adus intesesului public.

Din aceste considerente, pentru abaterea comisd, dlui Hemei Andrei urmeaza si fie
sanctionat prin aplicarea sanctiunii contraventionale prevazute de Codul Contraventional al RM.

Tinind cont de cele mentionate in prezentul act, in conformitate cu prevederile art. 19 si art.
37-39 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 12,14,15 si 23 din
Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate, -

A DECIS:

1. Se constatd ci detinerea/exercitarea simultanid a mandatului de consilier in Consiliul s.
Gura Galbenei, r-1 Cimiglia i functia de sef de post Serviciu Salvatori si Pompieri Gura Galbenei
este incompatibila;

2. Se constatd cd dl Hemei Andrei a incilcat regimul juridic al incompatibilititilor prin
nesolutionarea in termenul legal a starii de incompatibilitate, manifestata prin detinerea/exercitarea
simultand a mandatului de consilier in Consiliul s. Gura Galbenei, -1 Cimislia si functia de sef de
post Serviciu Salvatori si Pompieri Gura Galbenei;

3. Se atentioneazd dl Hemei Andrei in vederea solutiondrii benevole a stirii de
incompatibilitae in care continua si se afle prin renuntarea la una din functiile detinute;

4. Initierea procesului contraventional in privinta dlui Hemei Andrei, in contextul 39 alin.
(1) lit. @) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate;

S. Se aduce la cunostinta dlui Hemei Andrei actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu, situata in
mun. Chisindu, str. Teilor, nr. 4.

Inspector de integritate principal
al Inspectoratului de Integritate ANI Natalia IVANOV
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