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ACT DE CONSTATARE
nr. 81/31

mun. Chisinau 01.03.2022

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale de
Integritate, Sergiu HINCU, urmare acumularii si studierii materialele dosarului de control,
privind respectarea regimului juridic al restrictiilor, de catre dl Mocanu Oleg, functionar
public cu statut special al Serviciului Vamal, numér de identificare [
domiciliat in —, in temeiul art. 38 alin. (1) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, emite prezentul Act de
constatare, prin care:

A CONSTATAT:

La data de 04.01.2022, in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate, a fost inregistrata
sesizarea cu nr. 24, care in aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizati
aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

De remarcat ca, pentru garantarea unei proceduri transparente, obiective, echitabile si
impartiale, la data de 05.01.2022, inspectorul de integritate, a semnat Declaratia de
impartialitate.

Astfel, potrivit sesizirii, este indicat faptul ca, dl Mocanu Oleg, exercitdnd functia de
inspector principal in cadrul Biroului Vamal Centru al Serviciului Vamal, ar fi admis situatii
de incompatibiltate, prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 302/2017 cu privire la Serviciul
Vamal, prin faptul ca, feciorului sdu, _ activeazd in calitate de specialist in
domeniul vamuirii la compania de brokeri vamali SRL Eximservice Broker, din perioada
2017 pand in prezent.

Conform prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, urmare verificarii prealabile a sesizarii, verificAndu-se existenta
incalcarii regimului juridic al restrictiilor, ca urmare, intrunindu-se elementele banuelii
rezonabile, pe cale de consecintd, la data de 24.01.2022, cu numirul 63/31, a fost emis
Procesului-Verbal de inifiere a controlului, in privinta dlui Mocanu Oleg, functionar public
cu statut special al Serviciului Vamal.

Actiunile supra, aducandui-se spre cunostintd dlui Mocanu Oleg, prin scrisoare nr. 04-
31/411 din 25.01.2022.
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Concomitent, prezentandu-i spre cunostintd, drepturile de care beneficiazi, urmare
declansarii controlului, etapd, in raport cu art. 32 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate.

Cu referire la termenul de efectuare a controlului privind respectarea regimului juridic
al restrictiilor, este de remarcat cé, in conformitate cu art. 37 alin. (6) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, controlul urmeazi a fi efectuat in termen
de cel mult 3 (trei) luni de zile de la repartizarea sesizarii.

Astfel, sesizarea a fost repartizata la data de 04.01.2022, Actul de constatare urmand
a fi emis péand la data de 04.04.2022, inclusiv, ca urmare, sub acest aspect respectandu-se
termenul desfasurarii procedurii de control.

Concomitent se impune a fi precizat cd, conform art. 31 din Legea 82/2017 integritditii,
Controlul conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor ale
agentilor publici subiecti ai declardrii averii §i intereselor personale se efectueazd de cdtre
Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce
reglementeaza statutul Autoritdtii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si
intereselor personale.

La fel, art. 19 lit. b) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, prevede, Inspectorii de integritate desfdsoard urmdtoarele activitdfi: efectueazd
controlul averilor §i privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al

incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitdrilor.

Aprecierea inspectorului de integritate

Cercetind cu maxima diligentd cazul sesizat, studiind materialele acumulate si tinind
cont de probatoriul administrat in raport cu legislatia pertinents, inspectorul de integritate,
constatd incalcarea regimului juridic al restrictiilor, de cétre dl Mocanu Oleg, functionar
public cu statut special al Serviciului Vamal, reiesind din urmitoarele considerente:

In contextul prevederilor art. 21 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritdtile publice
trebuie sd actioneze in conformitate cu legea §i alte acte normative. Exercitarea atributiilor
legale nu poate fi contrard scopului pentru care acestea au fost reglementate.

La fel, art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, indica, Autoritatea publicd trebuie sd
stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fird a se
limita la dovezile si afirmatiile participantilor.

Totodata, art. 87 alin. (1) Cod Administrativ, prevede, Autoritatea publicd se conduce
de probele pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru
investigarea stdarii de fapt.

In continuare, conform art. 92 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritatea publicd
decide conform convingerii sale libere dacd considerd o faptd drept existentd, luind in
considerare intreaga procedurd administrativd, inclusiv toate probele. Autoritatea publicd
ia in considerare toate faptele care au importantd pentru caz, inclusiv cele favorabile
participantilor.

Urmare accesdrii sistemul informational e-Infegritate, se constati cu certitudine ci dl
Mocanu Oleg, in corespundere cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016
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privind declararea averii si intereselor personale, este subiect al declaririi averii si
intereselor personale, detindnd functie publici cu statut special.

Conform art. 11 alin. (1) al Legii nr. 302/2017 cu privire la Serviciul Vamal,
Personalul Serviciului Vamal este constituit din functionarii publici cu statut special din
cadrul Serviciului si personalul contractual (de deservire tehnicd si cel auxiliar).

Concomitent, de precizat cd prin scrisoarea Serviciului Vamal, urmare interpelirii
efectuate, se constatd cu certitudine ci, dl Mocanu Oleg, prin Ordinul nr. 561-p din
26.06.2018, a fost numit prin transfer in functia de inspector principal al Postului Vamal
Cucirgan, Biroul Vamal Centru.

Subsecvent, la data de 05.01.2021, Administratorului S.R.L. Eximservice Broker, s-a
solicitat prezentarea anumitor acte in raport cu cazul in examinare.

Din analiza actelor remise, se constatd faptul ca, S.R.L. Eximservice Broker, detine
Licenta cu genul de activitate Activitatea de broker vamal, emisa la 18.06.2012, valabila
pana la 18.06.2022.

La fel, s-a indicat ca dl _, a activat o perioada de timp in calitate de
declarant vamal stagiar, fiind angajat in cadrul S.R.L. Eximservice Broker prin Ordinul nr.
48/20 din 03.08.2020.

Ulterior, prin Ordinul nr. 55/21 din 29.12.2021, s-au incetat raporturile de munci
dintre dl _ si S.R.L. Eximservice Broker.

Subsidiar, dlui Mocanu Oleg, prin Solicitarea nr. 04-31/695 din 08.02.2022, s-a
solicitat prezentarea Punctului de vedere.

La data de 14.02.2022, cu nr. 1077, in cadul Autoritdtii, a fost inregistrat Punctul de
vedere al dlui Mocanu Oleg, in care per ansamblu se rezuma la anumite situatii familiale, pe
de altd parte, cunoscand despre restrictie, nu a cunoscut cum si procedeze in asemenea
situatie.

In ordin general, subiectul declararii este obligat sa respecte restrictiile previzute la
art. 18-21 (Restrictii legate de incetarea raporturilor de muncd sau de serviciu, Restrictii in
cazul incheierii contractelor comerciale, Restrictii la primirea, folosirea, instrdinarea si
transmiterea in folosinfd a bunurilor) si cele prevazute de legislatie, in acceptiunea art. 17
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

La acest segment, inspectorul noteazi, avand in vedere ci dl Mocanu Oleg, fiind in
exercitarea functiei de functionar public cu statut special al Serviciului Vamal, asupra
acestuia se rasfrang si normele legii speciale care reglementeaza organizarea, functionarea
si activitatea Serviciului Vamal, statutul juridic, protectia sociala si serviciul functionarului
public cu statut special din cadrul Serviciului Vamal.

In acelasi timp, se retine faptul ca, la art. 15 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 302/2017 cu
privire la Serviciul Vamal (Restrictii §i incompatibilitdti), Nu poate fi angajatd in calitate de
Junctionar vamal si nu se poate afla in exercitiul functiunii persoana: care este sotul/sotia,
ruda ori afinul de gradul I sau II al unei persoane fizice afiliate unei persoane juridice ce
detine licentd pentru activitatea de broker vamal.

Persoand fizica afiliatd persoanei juridice poate fi:
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e) care este soful/sotia, ruda ori afinul de gradul I sau II al unui angajat, al unui
Jondator/asociat sau al unui conducdtor din cadrul persoanei juridice ce detine licentd
pentru activitatea de broker vamal.

Or, rudenia, conform definitiei generale, este legitura bazati pe descendenta unei
persoane dintr-o altd persoand sau pe faptul cd mai multe persoane au un parinte comun,
legdtura tatd-fiu, incadrindu-se sub aspectul rudelor de gradul I.

De mentionat cd, Registrul de Stat al Populatiei, genereazi faptul precum ca, dl
Mocanu Oleg, este persoana apropiata dlui —, in acceptiunea art. 2 din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, revenindu-i tatd.

Subsecvent, este de retinut c&, la fel, in corespundere cu articolul indicat supra,
subiectul aflat in situatia indicata anterior, urmeaza si o solutioneze in termen de 30 (treizeci
de zile), de la aparitia acesteia.

Este de notat cd, pentru ignorarea normelor din legile supra, intervine institutia
sanctiondrii, fapt ce genereazi atragerea subiectului la rdspunderea disciplinard,
contraventionald, civild sau penald, dupa caz.

De retinut cd, inspectorului de integritate pe 14nga faptul ca ii revine rolul de a aplica
corect normele de drept material, precum si a stabili corect obiectul probatiunii, inspectorul
de integritate stabileste si legatura dintre circumstantele de fapt si mijloacele de probatiune
administrate.

Participantii la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ
trebuie sa isi exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu bund-credintd, fara a
incalca drepturile procesuale ale altor participanti, actiune in raport cu art. 24 Cod
Administrativ.

La compartimentul impartialitdtii, este de evidentiat c&, autorititile publice trebuie si
isi exercite atribuiile legale in mod impartial, indiferent de propriile convingeri sau
interesele persoanelor care le reprezintd, fapt prevazut de art. 25 Cod Administrativ.

Totodats, a se retine faptul ca, conform principiilor generale o motivatie si o analizi
clard, sunt cerintele fundamentale ale oricarui act administrativ, aspect important al faptului
cd s-a actionat cu buna-credinta si impartial.

La fel, este de indicat cd, la art. 137, Cod Administrativ, este indicati institutia
dreptului discrefionar, care stabileste cd, in exercitarea dreptului discretionar atribuit,
autoritdfile publice trebuie sd actioneze cu bund-credingd in limitele legal stabilite si cu
respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul.

Dreptul discrefionar al autoritatii publice reprezentand posibilitatea acesteia de a opta
intre mai multe solutii posibile corespunzitoare scopului legii atunci cind aplici o dispozitie
legala.

Exercitarea dreptului discretionar nu permite desfisurarea unei activititi
administrative arbitrare, actiunile supra fiind in raport cu art. 16 Cod Administrativ.

Astfel, urmeazi a fi precizat c4, la art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, legislatorul indica, In cazul in care se constatd
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incdlcarea regimului juridic
al incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate:
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a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea
contraventionald. Termenul de prescriptie a rdspunderii contraventionale nu se aplicd;

b) dupd caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a
raporturilor de muncd sau de serviciu ale subiectului declardrii si aplicd pentru acesta
interdicfia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publicd.

Din sensul normelor legale citate mai sus, deriva ci, inspectorul de integritate, odati
ce constatd ca subiectul supus controlului a incélcat regimul juridic al restrictiilor, aplici
sanctiunea contraventionald, amenda, totodatd, dupa caz, solicitd incetarea mandatului, a
raporturilor de muncéd sau de serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie publici sau de demnitate publica.

Astfel, aplicarea mésurile restrictive urmeaza a fi proportionale cu scopurile legitime
urmdrite.

Pe altd unda de idei, din normele citate supra se desprinde si faptul c3, autoritatea
publicd urmeazi sa realizeze corespunzitor dreptul discretionar, avand posibilitatea de a
alege o misurd din cele prevdzute de lege, avind o marja de apreciere si trebuie si
incorporeze propriile considerente de oportunitate in decizia sa, autoritatea urméand si-si
exercite intotdeauna discretia, aga cum solicita legiuitorul, exercitarea acestui drept trebuie
sd se bazeze pe o decizie discretionard cuvenitd, astfel incit autoritatea publici trebuie si
actioneze cu bund-credintd, in limitele legale stabilite si cu respectarea scopului pentru care
le-a fost atribuit dreptul, fara erori discretionare si fard admiterea unui arbitrariu.

Prin faptul ¢, cadru legal in vigoare, confera inspectorului de integritate o anumita
libertate de decizie, acest aspect categoric nu presupune in nici un caz devierea de la
legislatia in vigoare, or, decizia luata in mod discretionar, urmeaza a fi conforma principiilor
generale ale dreptului, nu in ultimul rand conforma scopului urmdrit, care alcituieste esenta
per ansamblu a dreptului discretionar, or, puterea discretionara categoric nu poate a fi privita
ca o modalitatea de a actiona arbitrar sau fara control in afara cadrului legal.

Cu referire la aplicarea sanctiunii contraventionale, de notat ci, in redactia actuala,
Codul Contraventional, la art. 313%, prevede aplicarea amenzii doar pentru nerespectarea
restrictiei de angajare, pe parcursul unui an, in cadrul organizatiilor comerciale si
necomerciale in care agentul public a avut atributii directe de supraveghere si control sau
nerespectarea restrictiilor post-angajare pe parcursul altor perioade de timp previzute de
legislatia speciald care reglementeazi activitatea anumitor categorii de agenti publici,
precum si nerespectarea restrictiei de incheiere, timp de un an, a contractelor comerciale cu
entitatea publicd in care a activat anterior agentul public, a restrictiei de exercitare a
atributiilor de reprezentare a intereselor persoanelor fizice si juridice in fata entitatii publice
in care a activat persoana.

In imrejurarile redate supra, urmare administrarii probelor/ circumstantelor cazului,
precum retinerea datelor din explicatie, anterior dl Mocanu Oleg, nu a fost subiectul
procedurilor de control/ sau fiind emis act de constatare in privinta sa, neobstructionarea
procesului de examinare, durata abaterii, precum si natura acesteia, solicitarea la caz a
Incetdrii raporturilor de muncd/ serviciu ale dlui Mocanu Oleg in cadrul Serviciului Vamal,
inspectorul de integritate, considera ci este ca masura excesivd.
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Totodaté, inspectorul de integritate, Va indica cu titlu informativ dlui Mocanu Oleg,
respectarea pentru viitor in tocmai a exigentelor legislatiei privind regimul juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor precum si a limitarilor.

In lumina celor expuse, avand temei prevederile art. 19 alin. (1) lit. b, g), art. 35, art.
36, art. 38 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constatd incilcarea regimului juridic al restrictiilor de catre dl Mocanu Oleg,
functionar public cu statut special al Serviciului Vamal;

2. Se aduce la cunostinta dlui Mocanu Oleg, prezentul Act de constatare si se
informeazi despre dreptul de a-1 contesta in termen de 30 (treizeci) de zile de la emitere, la
Curtea de Apel Chisindu, situata pe adresa: mun. Chisindu, str. Teilor, 4;

3. Publicarea prezentului Act de constatare, pe pagina web a Autorititii Nationale de
Integritate.

Inspector de integritate Sergiu HINCU
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