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ACT DE CONSTATARE
Nr.95/20
mun. Chisindu 03 martie 2022

Inspector de integritate superior al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate, Victor Renta, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Afanasii Cutari, niscut la
_, IDNP _, domiciliat in
—, primar al s. Copanca 1l Causeni, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

La 08 decembrie 2021 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea din oficiu nr. 04/1265 cu privire la eventuala incilcare a regimului juridic al
conflictelor de interese de citre dl Afanasii Cutari, primar s. Copanca rl Ciuseni (in continuare
— primar), care la aceiasi dati, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizati
aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

Potrivit sesizarii, dl Afanasii Cutari, primar, ar fi incalcat regimiul juridic al conflictelor
de interese nimind-o in functia de director interimar al Gradinitei ,,Jzvoras” din s. Copanca pe
fiica sa, dna _

La 16 decembrie 2021, conform procesului verbal de initiere a controlului nr.1252/20),
in temeiul prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, in privinta dlui Afanasii Cutari, primar, a fost initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-20/7417 din 17 decembrie 2021, d1 Afanasii Cutari a fost informat
despre initierea in privinta s-a a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese si despre drepturile prevazute la art. 32 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate.

Conform raspunsului Comisiei Electorale Centrale, inregistrat in cadrul Autoritatii la
27 decembrie 2021 cu nr. de intrare 12521 (solicitarea de informatii a inspectorului de
integritate nr.04-20/7415 din 17.12.2021), s-a constatat ca dl Afanasii Cutari detine consecutiv
doud mandate de primar al satului Copanca raionul Causeni, fiind ales in aceasti calitate in
cadrul alegerilor locale generale din 14 iunie 2015 si 20 octombrie 2019, iar mandatele i-au
fost validate prin hotararile Judecatoriei Causeni, sediul Central din 26 iunie 2015 si 5
noiembrie 2019.
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Astfel, dl Afanasii Cutari, detindnd o functie de demnitate publicd prevazuti in anexa
la Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd
(primar), detine calitatea de subiect al declardrii averii §i intereselor personale conform art.
3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Potrivit solicitdrii de informatii de la Primaria s. Copanca rl Causeni nr. 04-20/7416 din
17.12.2021 si conform réspunsului inregistrat in cadrul Autoritatii nr.12560 din 28.12.2021 s-
a constatat cd dna _ a fost angajatd in functia de director interimar al Gradinitei
»lzvorag” conform Dispozitiei nr.78P din 06.11.2020 cu privire la eliberarea din functie, de
catre viceprimarul s. Copanca, dl _ Totodatd, conform aceluiasi raspuns s-a
constatat ca dl Afanasii Cutari, exercitind mandatul de primar, a emis acte administrative, in
privinta dnei _, dupd cum urmeaza:

- Dispozitia nr.89P din 03.12.2020, cu privire la modificarea dispozitiei nr. 78P din
06.11.2020;

- Dispozitia nr.19-P din 13.05.2021, cu privire la stabilirea sporului pentru
performants;

- Dispozitia nr.67-P din 01.12.2021, cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta.

Urmare accesdrii Registrului de stat al populatiei (extras nr. 1313407305 din 15.02.2022
si nr. 1282489583 din 16.12.2021) in scopul constatarii relatiei de rudenie dintre dl Afanasii

Cutari (ndscut la data de _, IDNP _) si dna _ (nascut la
data de —, IDNP _) s-a constatat, potrivit extraselor din Registrul de

stat al populatiei, fata de dl Afanasii Cutari, dna _ este fiica.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenfeazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivid a obligatiilor si
responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce
rezultd din activitdfile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice i alfi agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relafiile sau dfiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice sicu
organizatiile internationale;

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat s
rezolve o cerere/un demers, sd_emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin

intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei
decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce §i sdnt apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenfeazd sau
pot influenfa exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publicd.

In conformitate cu art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, dl Afanasii Cutari detinind mandatul de, primar, era obligat sd informeze
Autoritatea Nafionald de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatdrii,
despre orice situatie de conflict de interese real in care se afld, in modul stabilit la alin. o)

Potrivit raspunsului persoanei responsabile de evidenta Registrului declaratiilor privind
conflictele de interese, precum si de solutionarea conflictelor de interese reale declarate de citre
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subiectii vizati in art.12 alin. (7) Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, din cadrul Autoritatea Nationald de Integritate, confirmd lipsa inscrisurilor in
Registru in privinta dlui Afanasii Cutari.

In conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de
rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd
sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea
unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu
incdlcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art. 14 alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real se solutioneazi de cétre subiectul declararii, conducitorul
organizafiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.

Conform art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, pdnd la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii, in persoana
subiectului controlului, ii este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu
exceptia abtinerii.

Potrivit art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat cd acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin
intermediul unei persoane terfe, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru
tragere la raspundere contraventionald, penald si/sau, dupd caz, pentru revocarea, destituirea
sau incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului in cauzd.

Conform art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin. (3)—
(5) este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publici sau o functie de demnitate
publicd, cu exceptia functiilor eligibile, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberdrii sau
destituirii din functia publicd ori de demnitate publicd respectivi sau din data incetdrii de
drept a mandatului sdu. Dacd persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa
aceeasi functie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.

In urma examinarii materialelor acumulate in dosarul de control, inspectorul de
integritatea concluzioneaza ca dl Afanasii Cutari detinind mandatul de primar, a incilcat
regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

- neinformarea in conformitate cu art. art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, in termen de 3 zile de la data constatarii, in scris,
Autoritatea Nationala de Integritate, despre orice situatie de conflict de interese real in care se
afla, in modul stabilit la alin. (5).

- nesolutionarea in conformitate cu art. 14 alin. (3) si (4) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii i intereselor personale, a conflictului de interese real, prin emiterea actelor
administrative, in privinta dnei _ (fiica), dupa cum urmeaza:

- Dispozitia nr.89P din 03.12.2020, cu privire la modificarea dispozitiei nr. 78P din
06.11.2020;

- Dispozitia nr.19-P din 13.05.2021, cu privire la stabilirea sporului pentru
performanta;

-  Dispozitia nr.67-P din 01.12.2021, cu privire la stabilirea sporului pentru
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performanta.
Potrivit art. 38 alin (1) lit. a) Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese,
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constatare in cazul in care stabileste cd, persoana supusd controlului nu a declarat si nu a
solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct
ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a
participat la luarea unei decizii cu incédlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

In conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, in cazul in care se constati nedeclararea sau
nesolutionarea unui conflict de interese inspectorul de integritate:

a) fincheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea
contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplic;

b) dupd caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a
raporturilor de muncéd sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia
de a ocupa o functie publici sau de demnitate publica.

Subsidiar, conform prevederilor art. 39 alin. (2) din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, inspectorul de integritate decide daca
dispune mésurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovatie al subiectului
declardrii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare
anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.

Deasemenea, conform art. 39 alin. (5) la aprecierea faptului daci sunt aduse daune
interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de
numarul de persoane afectate, de marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele
abaterii la nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei
publice sau a bunei functionari a acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul
public.

Conform celor stabilite in cadrul controlului, prin inactiunile sale subiectul declararii a
incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, admitand nedeclararea si nesolutionarea
conflictelor de interese in termenul legal, totusi la caz nu au fost intrunite toate criteriile de
individualizare enumerate in continutul art. 39 alin. (2) si art. 39 alin. (5) din Legea 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale, pentru a solicita eliberarea din functie a
subiectului declardrii si aplica interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica.

In circumstantele examinate care vizeazi faptele admise de dl Afanasii Cutari, acesta a
manifestat o vadita neglijentd, prin omiterea ludrii precautiilor/masurilor cerute de indeplinirea
unei obligatii legale, fara a fi in prezenta unei intentii directe. Subsecvent, la caz natura abaterii
tine de admiterea conflictelor de interese, nesolutionarea si nedeclararea acestora in termen.

In continuare, reiesind din informatia consultati prin intermediul Sistemului
Informational Automatizat ,,E-Integritate”, se atestd ci subiectul declaririi vizat nu a avut
abateri similare anterior pe domeniul de competent3 al Autoritatii Nationale de Integritate.

Succesiv, in circumstantele de fapt elucidate, desi a fost afectat prestigiul si reputatia
organizatiei publice, dar si functia de demnitate publica detinuti, cu toate acestea nu au fost
posibil de stabilit §i estimat numarul de persoane afectate, marimea prejudiciului material
cauzat, or, abaterea a fost admisa la nivel local, firs a se rasfrange la nivel national/international
si asupra interesul public general.
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In concluzie, pornind de la aceea ci sarcina de apreciere i punere in balanta a criteriilor
pre citate ii revine inspectorului de caz, tindnd cont de principiul proportionalititii previzut la
art. 29 Cod administrativ, avand in vedere natura abaterilor admise, categoria functiei in care
au fost admise si faptul ca subiectul nu a admis abateri similare anterior, inspectorul considera
rezonabil de a nu dispune la caz ambele masuri, ori ultima nu trece testul de proportionalitate.

Astfel, exercitand dreptul discretionar conform scopului acordat de lege, conducandu-se
de prevederile art. 19, art. 35, art. 36, art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, inspectorul de integritate, —

DECIDE:

1. Se constatd incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre dl Afanasii
Cutari, primar al s. Copanca rl Causeni, manifestatd prin nedeclararea si nesolutionarea
conflictelor de interese aparute in exercitarea mandatului la emiterea actelor administrative in
privinta dnei || N (Gica).

2. Seconstatd ci dl Afanasii Cutari, primar al s. Copanca rl Ciuseni, a emis acte
administrative in privinta dnei _, cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul
de interese.

3. Se asigura demararea procesului de aplicare in privinta dlui Afanasii Cutari, primar al s.
Copanca rl Causeni, a masurii de constrdngere previzute de Codul contraventional, pentru
savarsirea faptelor constatate la pct.1.

4. Se informeazd subiectul controlului cu prezentul act de constatare si despre dreptul de
a-1 contesta la Curtea de Apel Chisinau, str. Teilor 4, mun. Chisinau, in termen de 30 de zile de
la emitere. In conditiile art. 36 alin. (1) din Legea 132/2016, actul de constatare poate fi
contestat in acelasi mod de citre autorul sesizarii.

Inspector de integritate superior

o . o
al Inspectoratului de Integritate Victor RENTA
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