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ACT DE CONSTATARE
nr. 111/18

mun. Chisindu 14 martie 2022

Inspectorul principal de integritate din cadrul Inspectoratului de Integritate al Autorititii
Nationale de Integritate, Serghei Plesca, examindnd materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictului de interese, initiat in ﬁrivinia consilierului in Consiliul

or. Vulcénesti, dna Axenia Cerneva, cod numeric personal , cu domiciliul in .
h, in temeiul art. 19 lit. g) si tindnd cont de prevederile art. 35 din

Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016,

CONSTATA:

La 10 ianuarie 2022, in conditiile alin. (1) al art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, prin intermediul sistemului SIA ,e-Integritate”,
inspectorul a receptionat spre verificare prealabilad sesizarea Primarului or. Vulcinesti inregistrati
cunr. 98 din 10 ianuarie 2022.

Prin adresarea Inaintatd Autoritatii, se solicita efectuarea controlului in privinta consilierului
local, Axenia Cerneva, pe faptul participarii la luarea Deciziei nr. 10/3 din 21 decembrie 2021, cu

rivire la acordarea ajutorului material in marime de 7 000,00 MDL persoanei apropiate
h, care i-ar fi fecior.

Intru elucidarea chestiunilor revendicate de autorul sesizdrii, stabilindu-se cd dna Axenia
Cerneva este subiect al declardrii conflictului de interese, iar sesizarea preluatd spre verificare
contura aparenta privind nerespectarea regimul juridic al conflictelor de interese, la 08 februarie
2022, prin procesul-verbal nr. 98/18 a fost initiat controlul solicitat, cu informarea participantilor
procedurii despre decizia respectiva.

Prin comunicarea scrisa a inspectorului cu nr. 04-18/702 din 08 februarie 2022, petitionarul
a fost informat despre rezultatul verificarii prealabile a sesizirii inaintate.

Prin comunicarea scrisd a inspectorului cu nr. 04-18/703 din 08 februarie 2022, subiectului i
s-a adus la cunostintd procesul-verbal nr. 98/18 si a fost invitat si-si expuna punctul de vedere cu
privire la pretinsul conflict de interese real aparut in exercitiul functiei in sectorul public.

in perioada controlului, intru documentarea stirii de fapt, inspectorul a solicitat si primit
informatiile necesare controlului de la persoane fizice si juridice, a consultat si extras date
relevante din registrele de stat, precum si au fost indeplinite formalititile procedurale in vederea
emiterii actului de constatare.
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Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

In cadrul controlului subiectul a sustinut cd are la intretinere feciorul cu dizabilitati -
B Din motivul insuficientei resurselor pentru tratament, feciorul s-a adresat autorititii publice
locale in vederea acordérii unui ajutor material. Mentioneazd cd la sedinta Consiliului or.
Vulcéanesti din 21 decembrie 2021, presedintele sedintei a supus votului adoptarea deciziei
conform listei nominale ce viza mai multi solicitanti de ajutor material, din care motiv ddnsa a
votat pentru ceilalti solicitanti, nu pentru feciorul siu.

Subiectul adaugd cd ajutorul material respectiv, feciorul nu l-a ridicat. Mai mult, in baza
cererii din 18 februarie 2022, dansul a informat consiliul ¢i renunti la acesta.

Probele ce servesc la constatarea faptelor si circumstantelor cazului:

1)  Sesizarea nr. 98 din 10 ianuarie 2022;

2) CD (secventi video);

3) Dovada distribuirii sesizarii nr. 98 din 10 ianuarie 2022 prin intermediul SIA ,e-Integritate”;

4)  Extras din Registrul de Stat al Populatiei din 08 februarie 2022, prin care se confirmi ci dna
Axenia Cerneva, c.n.p. , este mama lui | a.n. [

S)  Proces-verbal de initiere a controlului nr. 98/18 din 08 februarie 2022;

6) Comunicarea scrisa a inspectorului cu nr. 04-18/702 din 08 februarie 2022, receptionati la
10 februarie 2022, prin care petitionarul a fost informat despre rezultatul verificarii
prealabile a sesizarii inaintate;

7)  Comunicarea scrisd a inspectorului cu nr. 04-18/703 din 08 februarie 2022, prin care
subiectului controlului i s-a adus la cunostintd procesul-verbal nr. 98/18 si invitatia de a-si
expune punctul de vedere pe marginea obiectului controlului;

8)  Solicitarea de informatii a inspectorului cu nr. 04-18/701 din 08 februarie 2022, in adresa
Primadriei or. Vulcanesti;

9) Solicitarea de informatii a inspectorului cu nr. 04-18/704 din 08 februarie 2022, in adresa
Comisiei Electorale Centrale;

10) Raéspunsul Comisiei Electorale Centrale cu nr. 1343 din 21 februarie 2022, din care rezultd
cd dna Axenia Cerneva, c.n.p. _, prin Hotdrarea CEC nr. 4533 din 01
decembrie 2020, i s-a atribuit in conditiile legii mandat de consilier in Consiliul or.
Vulcénesti;

11) Punct de vedere al subiectului controlului inregistrat cu nr. 1344 din 21 februarie 2022 si nr.
1455 din 23 februarie 2022;

12) Réspunsul Primdriei or. Vulcanesti nr. 1600 din 01 martie 2022, potrivit ciruia dl -

printr-o cerere s-a adresat direct presedintelui Consiliului or. Vulcinesti, care a
remis-o spre examinare comisiei de resort, dupa care, nemijlocit consiliului, din care motiv
aceastd cerere nu a fost inregistrata in cadrul Primiriei;

13) Anexele la raspunsul Primariei or. Vulcanesti nr. 1600 din 01 martie 2022:

a) Cererea lui _ din 23 noiembrie 2021 privind acordarea ajutorului material
pentru tratament;

b) Decizia Consiliului or. Vulcanesti nr. 10/3 din 21 decembrie 2021, votati “pro”
unanim, cu privire la acordarea ajutorului material conform listei nominale, inclusiv
dluii (I 000,00 MDL);

¢) Lista consilierilor prezenti la sedinta din 21 decembrie 2021, inclusiv subiectul
controlului.

14) Raport din 11 martie 2022, privind rezultatul consultirii Registrului declaratiilor cu privire
la conflictele de interese nr. 1, tinut de Autoritatea Nationala de Integritate, prin care se
confirma lipsa inscrierilor in registru pe numele dnei Axenia Cerneva.

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal cu nr. 0000069. Prelucrarea ulterioara a acestor date poate fi efectuat numai in conditiile prevazute
de Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011.




Aprecierea inspectorului de integritate

Prin sesizarea inaintatd, petitionarul informeaza Autoritatea despre pretinsa incilcare a
regimului juridic al conflictului de interese de cétre consilierul in Consiliul or. Vulcanesti, Axenia
Cerneva, care in exercitarea dreptului de vot asupra chestiunilor legate de acordarea ajutoarelor
materiale unor localnici, in contextul in care unul din beneficiar era feciorul siu, d4nsa a participat
la luarea deciziei favorabile (Decizia Consiliului or. Vulcanesti nr. 10/3 din 21 decembrie 2021)
desi se afla in situatie de conflict de interese.

Subiectul recunoaste ca a votat pentru acordarea ajutoarelor materiale solicitate de localnici,
dar sustine ci votul sdu l-a exprimat in favoare celorlalti beneficiari din lista nominali si nu pentru
feciorul sau.

In cadrul controlului s-a constatat ¢4, dna Axenia Cerneva se afl in exercitiul mandatului de
consilier in Consiliul or. Vulcénesti, atribuit in conditiile legii prin Hotirarea CEC nr. 4533 din 01
decembrie 2020.

Din informatiile prezentate de Primdria or. Vulcinesti in cadrul controlului, se atestd
prezenta deciziei Consiliului or. Vulcanesti nr. 10/3 din 21 decembrie 2021 cu privire la acordarea
ajutorului material in marime de 7 000,00 MDL dlui _, cu domiciliul la adresa str.
_. Se atestd cd decizia data a fost votatd unanim de cétre toti consilierii prezenti
la sedintd, iar in lista celor prezenti la sedinta din 21 decembrie 2021 subiectul controlului se
regaseste.

Conform extrasului din Registrul de Stat al Populatiei din 08 februarie 2022, dna Axenia
Cerneva, c.n.p. NN, <stc marma 1ui IR, -~

Examinand materialele dosarului si punctul de vedere al subiectului controlului, considerand
indeplinite actiunile si formalitatile procedurale necesare controlului, inspectorul constati
incélcarea regimului juridic al conflictului de interese de citre dna Axenia Cerneva, in exercitarea
mandatului de consilier local, din considerente infra notate.

In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (3) al Codului administrativ, prin sesizare se
informeazi autoritatea publica cu privire la o problema de interes personal sau public.

Conform art. 31 din Legea integritatii nr. 82 din 25 mai 2017, controlul conflictelor de
interese ale agentilor publici subiecti ai declararii averii si intereselor personale se efectueaza de
catre Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce
reglementeazd statutul Autoritatii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si
intereselor personale.

In corespundere cu prevederile art. 19 lit. b) al Legii cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese este activitate desfaguratd de inspectori de integritate.

Potrivit art. 6 alin. (1) din Codul administrativ, procedura administrativa este activitatea
autoritatilor publice cu efect in exterior, indreptata spre examinarea conditiilor, pregatirea si
emiterea unui act administrativ individual, spre examinarea conditiilor, pregitirea si incheierea
unui contract administrativ sau examinarea conditiilor, pregitirea si intreprinderea unei masuri
strict de autoritate publica.

Potrivit art. 92 alin. (1)-(2) Cod administrativ, autoritatea publici decide conform
convingerii sale libere dacd considera o faptd drept existentd, luand in considerare intreaga
procedurd administrativa, inclusiv toate probele. Autoritatea publica ia in considerare toate faptele
care au importantd pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Inspectorul retine cd, in cadrul controlului s-a constat cu certitudine ca, in calitate de
consilier local, aflandu-se in situatie de conflict de interese real aparut, dna Axenia Cerneva a
participat prin vot pozitiv la adoptarea Deciziei Consiliului or. Vulcéanesti nr. 10/3 din 21
decembrie 2021 ce viza acordarea unui ajutor material feciorului siu. Avand in vedere ci ultimul
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se afld la intretinerea subiectului controlului, ajutorul material solicitat, de fapt, urma si ajung in
familia consilierului.

Inspectorul aminteste cé situatia in care subiectul declarérii este chemat si participe la luarea
unei decizii In care are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sunt apropiate si care
influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului reprezinta conflict
de interese real in sensul art. 12 alin. (3) din Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016.

In conformitate cu prevederile art. 3 lit. b) al Legii privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016 si prevederile art. 5 lit. a) din Legea integritatii nr. 82 din 25
mai 2017, prevederile actelor normative respective se aplici consilierilor consiliilor ordsenesti.

In spiritul normelor generale previazute la art. 14 alin. (1)-(2) din Legea integritatii nr. 82 din
25 mai 2017, in vederea asigurdrii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate,
agentul public este obligat sa identifice si sd trateze conflictele de interese care apar in activitatea
sa profesionald in termenele si modul prevazute de Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016.

In legaturd cu identificarea si tratarea conflictelor de interese reale aparute, in conditiile
Legii privind declararea averii i a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, consilierul este
obligat:

v’ sd nu participe la luarea deciziei sau si intreprinda oricare actiuni pe cauza dati, pana la
solutionarea conflictului de interese;

v’ sd evite consumarea conflictului de interese prin abtinere de la exercitarea atributiilor sale
in mésura 1n care acestea sunt amenintate de conflictul de interese;

V' sd declare in scris, in termen de 3 zile, Autoritatii Nationale de Integritate conflictele sale
de interese reale sau si informeze despre abtinere;

v' in cazul declardrii, si se conformeze intocmai solutiei propuse de organul abilitat cu
dreptul de a solutiona conflictul de interese.

Aceastd conduitd se desprinde din dispozitiile prevazute la art. 12 alin. (4) si alin. (7) si art.
14 alin. (3)-(9) ale Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie
2016.

De altfel, norma speciala prevazuta la art. 21 alin. (1) lit. a) din Legea privind administratia
publica locald nr. 436 din 28 decembrie 2006, stabileste expres ca consilierul poate fi prezent la
sedinta consiliului, insd nu participa la adoptarea deciziilor in conditiile existentei unui conflict de
interese, atunci cénd el personal, sofia (soful), copiii, parin{ii sii au un interes patrimonial in
problema supusa dezbaterii.

Conform Raportului din 11 martie 2022, privind rezultatul consultirii Registrului
declaratiilor cu privire la conflictele de interese nr. 1, tinut de Autoritatea Nationald de Integritate,
nu existd inscrierilor in registru pe numele dnei Axenia Cerneva, consilier in Consiliul or.
Vulcanesti, referitor la conflicte de interese aparute in exercitarea mandatului.

in aceste circumstante, inspectorul retine cé. in actiunile/inactiunile subiectului controlului,
sunt prezente elementele faptice ale incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese.

Ori in cadrul controlului s-a constatat cu certitudine ca s-a aflat in situatie clasic de conflict
de interese real, pe care nu l-a declarat si nu l-a solutionat in termenele si modul previzut de Legea
privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, finalizind-si fapta
prin participarea la luarea Deciziei Consiliului or. Vulcanesti nr. 10/3 din 21 decembrie 2021.

In rezonanta prevederilor art. 12 alin. (10) din Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016, fapta subiectului declaririi de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului cu incélcarea prevederilor alin. (4) si alin. (7) reprezintd conflict
de interese consumat, pentru care legea prevede efecte defavorabile.

Potrivit prevederilor art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, in urma controlului, inspectorul de integritate emite un act de
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constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusi controlului nu a declarat si nu a solutionat
conflictul de interese ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese.

Inainte de a concluziona si decide, inspectorul a luat act de misurile intreprinse de catre
subiectul controlului in vederea remedierii situatiei create, insa acest fapt nu Indeparteazi existenta
incalcdrii constatate. De altfel, incalcarea constatati nu aduce atingere dreptului lui [ NN de
a pretinde ajutoare materiale din partea autoritatilor publice locale.

In conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, in cazul in care se constati nedeclararea sau
nesolutionarea unui conflict de interese inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionala.
Termenul de prescriptie a rdspunderii contraventionale nu se aplica; :

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului, a raporturilor
de munci sau de serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publicé sau de demnitate publica.

Conform prevederilor art. 29 alin. (1)-(2) din Codul administrativ, orice mésuri intreprinsi
de autoritdtile publice prin care se afecteaza drepturile sau libertatile prevazute de lege trebuie si
corespundd principiului proportionalitatii. O masurd intreprinsd de autorititile publice este
proportionald dacd: a) este potrivitd pentru atingerea scopului urmarit in temeiul imputernicirii
atribuite prin lege; b) este necesara pentru atingerea scopului; ¢) este rezonabila.

Pornind de la aceea ca sarcina de apreciere si punere in balant a criteriilor pre citate 1i
revine inspectorului de caz, findnd cont de principiul proportionalititii previzut la art. 29 Cod
administrativ, inspectorul considera rezonabil de a nu dispune la caz ambele masuri, ori ultima
nu trece testul de proportionalitate.

Astfel, exercitind dreptul discretionar conform scopului acordat de lege, conducandu-se de
prevederile art. 19, art. 35, art. 36, art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016 i si tindnd cont de art. 29 alin. (1)-(2) si art. 120
alin. (1) lit. e) din Codul administrativ inspectorul,-

DECIDE:

1. Se constatd incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre dna Axenia
Cerneva, consilier in Consiliul or. Vulcanesti, manifestatdi prin nedeclararea si
nesolutionarea conflictului de interese aparut la luarea Deciziei Consiliului or. Vulcanesti nr.
10/3 din 21 decembrie 2021.

2. Se constata cd, in exercitiul mandatului de consilier in Consiliul or. Vulcinesti, dna Axenia
Cerneva a participat la luarea Deciziei Consiliului or. Vulcanesti nr. 10/3 din 21 decembrie
2021, cu incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

3. Se asigurd demararea procesului de aplicare in privinta dnei Axenia Cerneva, consilier in
Consiliul or. Vulcénesti, a masurii de constringere previzute de Codul contraventional,
pentru savarsirea faptelor constatate la pct.1.

4. Se informeazi subiectul controlului cu prezentul act de constatare si despre dreptul de a-1
contesta la Cu}’[ea de Apel Chisinau, str. Teilor 4, mun. Chisindu, in termen de 30 de zile
de la emitere. In conditiile art. 36 alin. (1) din Legea 132/2016, actul de constatare poate fi
contestat in acelasi mod de catre autorul sesizirii.

Inspector principal de integritate Serghei PLESCA
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