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ACT DE CONSTATARE
Nr. 114/09

mun. Chisinau 14.03.2022

Inspector de integritate superior al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale de
Integritate, Vladislav GORCEAC, examinand materialele dosarului de control privind respectarea

sqe, w0

regimului juridic al incompatibilitatilor, initiat in privinta dlui Ceban Vadim, IDNP-
I comiciliat in (. i tcmciul
prevederilor art. 35 si art. 38 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate a intocmit prezentul act, prin care,

A CONSTATAT:

La 07 octombrie 2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea nr. P-518/20, care la 19 octombrie 2020, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizata aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizérilor.

Potrivit sesizdrii, dl Ceban Vadim defindnd functia prim-vicepresedinte al Comitetului
Executiv al UTA Gdagauzia, in perioada 2017-2019, a activat si a obtinut venituri de peste 290 mii
lei, din cadrul Programului de sustinere a autoritdilor locale din UTA Gagauz-Yeri (Support to
Public Authorites in ATU Gagauzia SLPA), fapt ce contravine legislatiei si care a generat
incalcarea regimului juridic al incompatibilitdtilor, prin exercitarea simultand a Sfunctiei de
demnitate publicd de prim-vicepresedinte al Comitetului Executiv al UTA Gdgduzia si activitdatii
in Proiectul nominalizat.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nafionald de Integritate (versiune in vigoare pana la modificarea Legii nr. 132/2016
prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.2021, in vigoare din
29.10.2021), inspectorul de integritate in termen de 15 zile de la data repartizarii sesizarilor,
efectueaza verificarea prealabild a acestora, in cadrul cireia verifici respectarea conditiilor de
forma §i continut ale sesizarilor i existenta banuielii rezonabile privind respectarea regimului
Juridic al incompatibilitatilor, iar sesizarea formulati de o persoana fizici sau juridica de drept
public sau de drept privat trebuie sa intruneasca conditiile de forma si continut.

Intru reliefarea aspectelor invocate de autorul sesizérii stabilindu-se ci dl Ceban Vadim, este
subiect al declardrii, in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea 133/2016 privind
declararea averii §i intereselor personale, detinand o functie de demnitate publicad previzutad in
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anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd, iar sesizarea repartizata spre verificare continea suficienti indici pentru a stabili existenta
banuielii rezonabile de incélcare a regimului juridic al incompatibilitatilor de citre subiectul
reclamat, la 01 noiembrie 2020 a fost emis procesul-verbal de initiere a controlului nr. 629/09, cu
informarea participantilor procedurii despre decizia data.

Prin comunicarea scrisd a inspectorului de integritate nr. 04-09/5407 din 06.11.2020,
subiectul controlului i s-a adus la cunostintd procesul-verbal de initiere a controlului, fiind invitat
sa-si expund punctul de vedere cu privire la pretinsele stari de incompatibilitate nesolutionate in
termenele stabilite de lege.

Prin scrisoarea nr. 04-09/P-518/20 din 06.11.2020, inspectorul de integritate a informat
petitionarul despre rezultatele verificarii prealabile a sesizarii depuse.
Punctul de vedere a persoanei supuse controlului

in conformitate cu alin. (3) art. 37 din Legea nr 132/2016, la 23.02.2022 prin scrisoarea
nr. 04-09/1047, dlui Ceban Vadim i-a fost solicitat prezentarea punctului de vedere.

La 02.03.2022, dI Caban Vadim, a expediat rdspunsul, acesta fiind inregistrat cu nr. 1615.

Asadar, inspectorul de integritate mentioneaza ¢4 a tinut cont de explicatiile relevante cazului
si formulate de Ceban Vadim in punctul sau de vedere care a mentionat ca: ”...reiesind din faptul
cd Legea nr. 344/1994 privind statutul juridic special al Gagduziei, Regulamentul Gdgduziei si
Hotdrdrea Comitetului Executiv al Gagduziei din 21.09.2017 sunt imperative i executorii pentru
prim-vicepresedinte al Comitetului Executiv al Unitdfii teritoriale autonome Gdgduzia, iar
Constitufia, Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publica
permite reglementarea situafiilor specifice de incompatibilitate pe teritoriul UTA Gdgduzia sau
situatiilor similare, consider cd cumularea de functii remunerabile in cadrul aceleasi institutii de
stat, demnitate publicd in cadrul Comitetului Executiv al Gagduziei §i coordonator de proiect in
vederea implementdrii tratatului international (Acord de finantare a Programului ”Mcsuri de
incredere”) pe teritoriul UTA Gdgduzia, nu incalcd regimul juridic al incompatibilitatilor
prevazut de legislatia Rep. Moldova”.

Aprecierea Inspectorului de Integritate

In conformitate cu Legea integritétii nr. 82 din 25 mai 2017, controlul respectirii regimului
juridic al incompatibilitatilor reprezintd control de integritate asigurat de catre Autoritatea
Nationala de Integritate.

Potrivit prevederilor art. 19 lit. b) si art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr.132/2016, controlul privind respectarea regimului juridic al
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cd persoana supusa controlului s-a aflat ori se afld in stare de incompatibilitate inspectorul de
integritate emite un act de constatare.

Potrivit art. 20 alin. (1) lit. a) -d), art. 32 alin. (3)-(5) si art. 37 alin. (2) din Legea
nr. 132/2016 precum §i in temeiul art. 22, art. 85 si art. 87 din Codul Administrativ, inspectorul
de integritate este competent si investigheze si si stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale
cazului care fac obiectul procedurii, fird a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor,
consulta datele Registrelor informationale de stat, precum si solicitd autoritdtilor competente
informatii i documente necesare desfasurarii controlului.
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Astfel, considerdnd prevederile legale mentionate supra, au fost consultate date din
registrele informationale de stat si solicitate Comitetului Executiv al UTA Gigauzia, (solicitare
nr. 04-09/5408) informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

Potrivit rdspunsului Comitetului Executiv al UTA Gagauzia inregistrat in cadrul ANI cu
nr. 8839 din 18.11.2020, s-a stabilit ca dl Vadim Ceban, a fost desemnat in calitate de prim-
vicepresedinte al Comitetului Executiv al UTA Gagauzia la 17.02.2017 (in temeiul ordinului
Guvernatorului Gagauziei nr. (2).

Proiectul de dezvoltare a autoritatilor publice locale in UTA Gagauzia, a fost implementat
prin ordinul nr. 19/4 a Comitetului Executiv al UTA Gagauzia la 21.09.2017.

Ulterior, la 01.10.2017, a fost incheiat contract individual de munca nr.16, parti contractuale
fiind Comitetul Executiv al UTA Gagauzia pe o parte si pe de alta parte dl Ceban Vadim, angajat
in functie de coordonator de proiect (Proiectul de dezvoltare a autoritdtilor publice locale in UTA
Gdgduzia).

Cadrul normativ aplicabil circumstantelor de fapt

Potrivit art.16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declardrii se afli intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe 14nga functia publica sau de demnitate publica detine/exerciti
simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.

In concordanti cu art.12 din Legea integritdtii nr. 82, pentru exercitarea eficientd si
dezinteresatd a atributiilor agentului public, desfisurarea activititii sale profesionale este
incompatibild cu alte functii, calititi sau activitifi, cu exceptia celor stabilite de Constitutie sau
legi organice.

In vederea respectirii regimului juridic al incompatibilititilor, agentul public este obligat si
isi solutioneze stérile de incompatibilitate in termen de o lund din momentul inceperii mandatului,
a raporturilor de munca sau de serviciu ori, in cazul in care incetarea situatiei de incompatibilitate
in termenul dat nu depinde de vointa sa, s prezinte probe privind intreprinderea cu buni-credinti
a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Consecvent, in scopul stabilirii perioadei de verificare si a statutului subiectului, au fost
accesate date care atestd detinerea calitatii de subiect al declarrii, precum si detinerea/exercitarii
unei activitati/calitéti simultane care a si generat starea de incompatibilitate.

Astfel, in perioada 01.10.2017- 11.09.2019 dl Vadim Ceban, fiind in functia de prim-
vicepresedinte al Comitetului Executiv al UTA Gigiuzia, a detinut concomitent calitatea de
coordonator de proiect, in cadrul Programului de sustinere a autoritdtilor locale din UTA
Gagauz-Yeri (Support to Public Authorites in ATU Gagauzia SLPA) pentru ce a obtinut venituri
de peste 290 mii lei.

Important de mentionat cé, lista grupului de lucru in vederea implementirii Proiectului de
dezvoltare autoritatilor publice locale in UTA Gégauzia, inclusiv si includerea dlui Vadim Ceban,
in calitate de coordonator de proiect, a fost aprobati prin Hotirarea Comitetului Executiv al
Gagduziei nr.19/4 din 21.09.2017.

Consecvent, prin ordinul Guvernatorului G#gauziei nr. 8 din 11.09.2019 dl Vadim Ceban,
a fost eliberat din functia de prim- vicepresedinte al Comitetului Executiv al UTA Gégauzia, drept
urmare incetand si starea de incompatibilitate a subiectului declararii.
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Inspectorul de integritate a luat act de cele mentionate in punctul de vedere, insd nu poate
justifica faptul c&, persoanele incluse in grupul de lucru in vederea implementdrii Proiectului
nominalizat supra, urmau sd fie alesi din lista angajatilor a Comitetului Executiv al Gdgduziei
reiesind din specificul programului.

Ori, conform art. 16 din Legea 133/2016, subiectul declaririi se afli intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe langa functia publica sau de demnitate publici detine/exerciti
simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Potrivit art. 12, alin. (1) din Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publicd, demnitarul nu este in drept sd desfisoare orice altd activitate remunerati, cu
exceptia activitdfilor didactice si stiintifice, iar conform alin. (2) al aceluiasi articol, prevederile
alin.(1) nu se aplica in cazul in care Constitutia sau legea speciald ce reglementeazi activitatea
demnitarului contine prevederi referitoare la situatia de incompatibilitate specifici a demnitarului
respectiv ori prevederi referitoare la o situatie similar.

in conformitate cu art. 12, alin. (3) din nr. Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd, situatia de incompatibilitate urmeaza sa inceteze in
decursul unei luni din momentul aparitiei acesteia, dac legea speciala ce reglementeaza activitatea
acestui demnitar nu stabileste alt termen.

De aici, in calitate de conditie sine qua non rezultd ci, pentru a exista incompatibilitatea,
este suficient ca persoana sa fie implicata concomitent in cel putin dous activititi diferite, la care
se mai adaugi cerinta cd aceastd cumulare si nu fie permisi de lege. Or, conform Hotdririi Curtii
Constitufionale nr. 21 din 24.06.2015, semnificatia notiunii de incompatibilitate consta in
interdictia prevazuta de lege de a cumula doud functii, in vederea asiguririi independentei de
actiune a persoanei ce ocupd o functie publicd a evitirii concentrarii de citre una si aceeasi
persoana a unor prerogative excesive, precum si a ocrotirii integritétii profesionale si morale a
acesteia. Simpla detinere simultand a mai multor functii/mandate/calitati este o conditie atét
esentiald, cat si suficientd, pentru constatarea existentei starii de incompatibilitate.

Analizand in ansamblu toate probele in cadrul controlului, punctul de vedere si prevederile
legale ce guverneazd speta, inspectorul de integritate constatd incilcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor.

In detrimentul principiilor de drept statuate, in cadrul controlului a fost stabilit cu certitudine
ca dl Ceban Vadim, s-a aflat in stare de incompatibilitate nesolutionats, generata de exercitarea
functiei de prim- vicepresedinte al Comitetului Executiv al UTA Gagauzia, precum si a calititii
de coordonator de proiect, in cadrul Programului de sustinere a autoritatilor locale din UTA
Gagauz-Yeri (Support to Public Authorites in ATU Gagauzia SLPA), si nu si-a solutionat starea
de incompatibilitate in termenii prevazuti de legislatie.

Ca urmare a modificarilor §i completarilor operate in Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nafionald de Integritate si in Legea nr. 133/2016 privind declararea averii Si
intereselor personale, la 29.10.2021 au intrat in vigoare mai multe amendamente (specificate in
Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.201 6) , in raport cu legile de
specialitate/activitate ale Autoritatii Nationale de Integritate ce reglementeaza inclusiv regimul
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juridic al incompatibilitatilor.
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Potrivit art. 23. alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale (redactie in vigoare din 29.10.2021, dupd operarea modificdrilor efectuate prin Legea
nr.130 din 07.10.2021), fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat starea de
incompatibilitate nesolutionatd in termenul legal constituie temei pentru tragere la rispundere
disciplinard, contraventionald si/sau, dupd caz, pentru incetarea mandatului, a raporturilor de
munca ori de serviciu ale acestuia.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate (redactie in vigoare din 29.10.2021), in urma controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor,
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ci persoana supusi
controlului s-a aflat ori se afld in stare de incompatibilitate.

Prin prisma dispozitiilor art. 39 alin. (1) din Legea precitat supra (redactie in vigoare din
29.10.2021), in cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese
ori incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitirilor, inspectorul de
integritate, incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea
contraventionald, ori dupé caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a
raporturilor de muncd sau de serviciu ale subiectului declararii si aplici pentru acesta interdictia
de a ocupa o functie publica sau de demnitate publici.

Potrivit art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate (redactie in vigoare din 29.10.2021), inspectorul de integritate decide daca dispune
masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovitie al subiectului declaririi, de
natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de
prejudiciul adus interesului public si de functia publicd detinuti.

Deasemenea, potrivit art. 39 alin. (5) din Legea precitata supra la aprecierea faptului daca
sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar
al abaterii, de numaérul de persoane afectate, de mirimea prejudiciului material cauzat, de
consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei
autoritatii/institutiei publice sau a bunei functionari a acesteia, precum si de alte circumstante care
ar afecta interesul public.

Consecvent, invederand prevederile art. 3 din Legea integritdtii nr. 82/2017, care definesc
interesul public drept interes general de dezvoltare a buna-stirii societitii in ansamblu si de
realizare a intereselor private legitime, garantat prin functiondrea entitatilor publice si private,
precum si prin exercitarea atributiilor de serviciu ale agentilor entititilor date in strictd
conformitate cu prevederile legale, in mod eficient si econom din punct de vedere al utilizirii
resurselor, prin urmare, prejudiciul adus interesului public prin detinerea simultana a functiei de
prim- vicepresedinte al Comitetului Executiv al UTA Gagauzia si calititii de coordonator de
proiect, in cadrul Programului de sustinere a autoritdtilor locale din UTA Gagauz-Yeri (Support
to Public Authorites in ATU Gagauzia SLPA) nu ar fi unul considerabil ori, obiectivele
programului dat a fost cu scop de imbunititire si de dezvoltarea multe aspectuald a teritoriul
Gagauziei.

in circumstantele examinate care vizeaza faptele admise de citre dl Ceban Vadim, aceasta
a manifestat o vadita neglijent3, prin omiterea ludrii masurilor/precautiilor cerute de indeplinirea
unei obligatii legale, fara a fi in prezenta unei intentii directe.
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in continuare, reiesind din informatia consultata prin intermediul Sistemului Informational
Automatizat ,,E-Integritate”, se atesta ca subiectul declaririi vizat nu a avut careva abateri similare
anterior pe domeniul de competenta al Autorititii Nationale de Integritate.

Prin urmare, in circumstantele de fapt elucidate, desi a fost afectat prestigiul si reputatia
autoritatii publice, dar si functia publica detinuts, cu toate ci acestea nu a fost posibil de stabilit
mdarimea prejudiciului material cauzat, or, abaterea a fost admisa, fird a se rasfrange la nivel
national/international si asupra interesului public general.

Potrivit art. 73 alin. (5) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative, au efect
retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande.

In_conclugie, considerand nemijlocit gradul de vinovatie a subiectului controlului,
indeosebi legitura cantitativa intre conduita ilegald si rispunderea la ea, intre actiunea contrari
normelor imperative ale legii §i sanctiunea aplicatid in sensul acesteia, natura abaterii, de
prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuti, inspectorul de integritate nu atesta
necesitatea de a decddea subiectul controlului din dreptul de a exercita o functie publica sau de
demnitate publicd, pe o perioadi de 3 ani.

Avénd in vedere criteriile specifice care urmeazi a fi intrunite in vederea solicitarii
mandatului, tindnd cont de prevederile art. 73 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, care statueaza ca au efect retroactiv doar actele normative prin care stabilesc sanctiuni
mai blande, in conformitate cu prevederile art. 19 §i 35-38 din Legea nr. 132/2016 inspectorul de
integritate,-

DECIDE:

1. Se constata cd dl Ceban Vadim, a incilcat regimul juridic al incompatibilitatilor, manifestat
prin nesolutionarea in termen legal a situatiei de incompatibilitate generati de exercitarea
simultand a functiei de prim- vicepresedinte al Comitetului Executiv al UTA Gigauzia si calitatii
de coordonator de proiect, in cadrul Programului de sustinere a autoritifilor locale din UTA
Gagauz-Yeri (Support to Public Authorites in ATU Gagauzia SLPA).

2. Se aduce la cunostinta dlui Ceban Vadim, actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu (MD-2043,
mun. Chisinau, str. Teilor 4).

Inspector de integritate superior
al Inspectoratului de Integritate Vladislav GORCEAC
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