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ACT DE CONSTATARE
nr. 116/04
mun. Chisindu 15 martie 2022

Inspectorul principal de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, in temeiul art.7 alin.(2), art.19, art.37 si art.38 alin.(2) din
Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in rezultatul controlului
respectdrii regimului juridic al conflictelor de interese, a intocmit prezentul Act de constatare in
privinta dlui Odobescu Gheorghe, consilier in Consiliul sitesc Mihailovca, raionul Cimislia.

I. Partea descriptiva a situatiei de fapt.

Potrivit art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in
continuare — Legea nr.132/2016), sesizérile depuse de persoanele fizice sau persoanele juridice,
precum si cele din oficiu se inregistreaza in termen de cel mult o zi lucritoare si se repartizeaza
aleatoriu, in ziua inregistrarii, prin sistemul electronic de distribuire a sesizirilor.

La data de 27.01.2022, in temeiul prevederilor art.30 alin.(1) din Legea nr.132/2016,
inspectorului principal de integritate Griciuc Ada i-a fost repartizati electronic aleatoriu prin
intermediul sistemului informational automatizat e-Integritate sesizarea nr.63 din 20.01.2022
(receptionatd de Autoritate la 26.01.2022, sub nr.intrare 556), care a stat la baza formirii dosarului

de control nr.20220204003 in privinta lui Odobescu Gheorghe, IDNP —, domiciliat
in *

Potrivit sesizarii, consilierul Odobescu Gheorghe ar fi admis in sedinta Consiliului sitesc
Mihailovca din 25.06.2021 un conflict de interese ca urmare participarii la adoptarea Deciziei nr.5/1
prin care s-a dispus alocarea sumei de 50,0 mii lei pentru constructia unui gard la terenul de joaci
din str* Mentioneazd petitionarul cd Odobescu Gheorghe a amenajat terenul de
joaca pentru copi, fiind determinat s ingradeasca si sa restrictioneze accesul la terenul respectiv.

In ordinea art.31 alin.(1) si art.37 alin.(4) din Legea nr.132/2016, inspectorul de integritate are
obligatia, in termen de 30 de zile de la data repartizirii sesizarii, si efectueze verificarea prealabili a
sesizdrii intru stabilirea existentei aparentei de incélcare a regimului juridic al conflictelor de
interese, cu emiterea unui proces-verbal in care se indica motivele si temeiurile de initiere sau de
refuz al initierii controlului.

Astfel, in aceeasi zi, 27.01.2022, conform normelor citate coroborate cu art.75 alin.(1) din
Codul administrativ, a fost demarata procedura de verificare prealabila a sesizirii intru stabilirea
respectarii conditiilor de forma si continut a sesizrii si existenta banuielii rezonabile de incalcare a
regimului juridic al conflictelor de interese.

Analizind conditiile de admisibilitate a sesizrii, inspectorul constatd ca sub aspect de forma
si continut aceasta corespunde rigorilor legii, iar obiectul reclamat vizeazi aria de competenti a
Autoritatii Nationale de Integritate.

Sistemul informational automatizat e-Integritate a prezentat declaratiile de avere si interese
personale depuse de citre Odobescu Gheorghe la validare mandat de consilier in Consiliul sitesc
Mihailovca si pentru anul 2020, fapt care confirmi calitatea acestuia de subiect al declararii
conform art.3 alin.(1) lit.b) din Legea nr.133/2016, in privinta ciruia se aplicd prevederile Legii
nr.768/ 2000 privind statutul alesului local.

Urmare procedurii de verificare prealabild a sesizarii, luAnd act de aspectele semnalate de
petent si de obligatia consilierului local de a respecta regimul juridic al conflictelor de interese, de a
fi demn de increderea alegitorilor si de a contribui prin exemplu personal la consolidarea autoritatii
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administratiei publice locale pe care o reprezintd, inspectorul a constatat prezenta banuielii
rezonabile de incélcare de catre Odobescu Gheorghe a regimului juridic al conflictelor de interese.

Subsecvent, in temeiul prevederilor art.19 lit.b), art.28 alin.(1), art.31 si art.37 alin.(2) din
Legea nr.132/2016, inspectorul de integritate a intocmit Procesul-verbal nr.82/04 din 01.02.2022
prin care a dispus initierea procedurii de control pe aspectul respectdrii regimului juridic al
conflictelor de interese de cétre Odobescu Gheorghe, consilier in Consiliul sitesc Mihailovca,
raionul Cimiglia (in continuare — subiectul controlului).

Subiectul controlului a fost informat prin scrisoarea nr.04-04/556 din 01.02.2022 despre
initierea procedurii de control si despre drepturile statuate la art.32 al Legii nr.132/2016 (avizul
postal nr.DS8006203444AS din 04.02.2022 confirma receptionarea scrisorii), insd nu a beneficiat
de drepturile sale si nu a luat cunostintd de materialele dosarului de control.

In ordinea art.85 alin.(3) si art.87 alin.(1) din Codul administrativ, autoritatea publica trebuie
sa stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor, conducandu-se de probele pe care le considerd necesare,
conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.19, art.20 alin.(1) si art.37 alin.(2)
din Legea nr.132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si in vederea acumulirii materialului
probatoriu relevant, de cétre inspectorul de integritate au fost solicitate informatii si documente de
la entitdti publice si private inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si accesate registre
informationale de stat, extrasele fiind anexate la dosarul de control. Totodatd, pentru realizarea
controlului a fost consultat cadrul legal general si special aplicabil statutului functiei si perioadei
supuse controlului.

II. Analiza elementelor constitutive ale conflictului de interese.

Materiaiele prezentate de Comisia Electorald Centrald prin rdspunsul ne.CEC-8/597 din
08.02.2022 denota ca subiectul controlului exercita al doilea mandat consecutiv de consilier in
Consiliul sdtesc Mihailovca, raionul Cimislia, validat prin Hotarirea Judecatoriei Cimiglia din
31.10.2019 (dosar nr.3-75/19).

In exercitarea mandatului de ales local, subiectul controlului a avut obligatia sd respecte
principiile generale de evitare a conflictelor de interese statuate la art.11 din Legea nr.133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare — Legea nr.133/2016), si anume,
prin servire interesului public cu impartialitate si obiectivitate; prin asigurarea transparentei si a
controlului public al activitétii; prin responsabilitate individuala si exemplul personal.

Conform art.21 alin.(1) lit.a) din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd local3,
consilierul local poate fi prezent la sedinta consiliului, insd nu participa la adoptarea deciziilor in
conditiile existentei unui conflict de interese, atunci cind el personal, sotia (sotul), copiii, parintii sii
au un interes patrimonial in problema supusa dezbaterii.

Materialele prezentate de Primaria satului Mihailovca prin raspunsul nr.133 din 08.02.2022,
confirma prezenta subiectul controlului la sedinta Consiliului siatesc Mihailovca din 25.06.2021,
precum si participarea acestuia la luarea urmétoarelor decizii:

a) la data de 24.06.2021, in calitate de membru al Comisiei de specialitate pe domeniul
activitdtii economico-financiare, buget, prognoze, drept si disciplind, a participat la examinarea

cererii privind finantarea din bugetul local pentru constructia unui gard la terenul de joaci din str.
H, fiind adoptat Avizul pozitiv de alocare a sumei de 50,0 mii lei,

b) la data de 25.06.2021, in calitate de ales local si Presedinte al sedintei Consiliului sitesc
Mihailovca, a participat la examinarea cererii de finantare a constructiei unui gard si la adoptarea
Deciziei nr.5/1, prin care Consiliul sitesc Mihailovca a decis alocarea sumei de 50,0 mii lei pentru
constructia gardulu1 la terenul de j Joaca din str.

in ordinea art.35 alin.(1) si art.37 alin.(4) din Legea nr.132/2016, in cadrul procedurii de
control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate are
obligatia de a invita persoana supusa controlului s3-si prezinte punctul de vedere.

Astfel, prin invitatia nr.04-04/972 din 21.02.2022, subiectul controlului a fost solicitat si
prezinte punctul de vedere asupra circumstantelor faptice identificate in cadrul prezentei proceduri
de control.

Subiectul controlului a dat curs invitatiei si a prezentat la data de 10.03.2022, nr.intr.1829
explicatii cu privire la urmatoarele (citat): ,./n baza cererii depuse de un grup de Zocuitori ai 5.

Atenfie! Documentul in cauzd confine date cu caracter persona/ prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, fm‘eglstral in Reglsmll de evidentd al operatorilor de date cu caracter personal www.registru datepersonale md, a
cdror divulgare poate atrage rdspundere civild, ivd sau penald. Prels lteri a acestor date poate fi efe d numai in difiile p de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind pmtecna da{elnr cu caracter pe sorml

2




Mihailovca s-a pus in discutie la sedinta Consiliului sdtesc din 31.03.2021 subiectul din ordinea de
zi ,,Cu privire la examinarea cererii unui grup de cetdteni de pe str. _ referitor la
amenajarea parcului de agrement” pe marginea cdruia s-a luat Decizia nr.2/6 din 31.03.2021.
Dupd decizia luatd a fost convocatd o intdlnire cu locuitorii la fata locului la care a fost prezent §i
primarul i S-a convenit de a alege un rdspunzdtor de a amenaja acest parc. Eu
Gheorghe Odobescu am fost ales responsabil. La aceastd intdlnire primarul a promis cd peste
citeva zile aduce tehnica speciald si incepem lichidarea gunoistii neautorizate. Am invitat la fata
locului inginerul cadastral dl & si a mdsurat teritoriul pe care se poate amenaja
parcul cu nr. | KB si ror in acest timp am fdcut devizul de cheltuieli si l-am prezentat la
sedinta Consiliului sdtesc din 25.06.2021, la care s-a luat Decizia nr.5/1 de a aloca bani pentru
ingrddirea acestui teren. Cum s-a luat decizia nu a mai fost nici o miscare in aceasta directie.
Impreund cu un grup de cetdteni am ficut curdfenie, am arat aceste 0,15 ha, am sddit iarbd
decorativa, flori, copaci.”

Sustine subiectul controlului cid pentru lichidarea gunoistii neautorizate a fost personal
amendat cu 1200 lei de citre inspectorii din cadrul Inspectiei pentru protectia mediului Cimislia.

Mentioneaza subiectul controlului ca pind in prezent Decizia nr.5/1 din 25.06.2021 nu a fost
executatd de catre primarul i, motiv pentru care s-a adresat Oficiului Teritorial
Hincesti al Cancelariei de Stat.

Intru sustinerea celor enuntate, subiectul controlului a prezentat urméitoarele documente
justificative:

- Cererea semnata de 30 locuitori ai sat. Mihailovca, inregistratd cu nr.14 din 03.02.2021, prin
care se solicitd Consiliului local amenajarea pe str. ﬂ unui teren de agrement pentru
copii (Nota: subiectul controlului nu se regdseste printre semnatari),

- Decizia nr.2/6 din 31.03.2021 prin care Consiliul sitesc Mihailovca a decis acordare ajutor
grupului de solicitanfi, cu desemnarea unei persoane responsabile, prezentarea devizului de
cheltuieli si coordonarea lucrarilor cu serviciile de stat,

- Cererea nr.126 din 16.08.2021 prin care subiectul controlului solicitd de la Primairia sat.
Mihailovca informatii despre executarea Deciziei Consiliului local nr.5/1 din 25.06.2021,

- Raspunsul Oficiului Teritorial Hincesti al Cancelariei de Stat nr.1306/0T7-212 din
13.09.2021 prin care se informeazd cad mijloacele financiare alocate prin Decizia nr.5/1 din
25.06.2021 pot fi valorificate pina la sfirsitul anului bugetar, in cazul in care terenul este identificat
si delimitat, schema de amplasare este coordonatd cu serviciile de specialitate si este emisi
autorizatie de constructie. Se mentioneaza in scrisoare, cd in conformitate cu prevederile Legii
nr.436/2006, primarul asigurd executarea deciziilor consiliului local, cu respectarea in realizarea
atributiilor functionale a cadrului normativ specific domeniilor de activitate.

III. Concluzii si decizii.

Potrivit art.12 alin.(3) din Legea nr.133/2016, conflictul de interese real apare in cazul in care
subiectul declardrii este chemat si rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ, si
incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau si participe
la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi persoane ce ii sint apropiate,
persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot
influenta exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului/functiei publice.

Subsecvent, conform cerintelor art.12 alin.(7) din Legea nr.133/2016 consilierul local are
obligatia si informeze Autoritatea Nationald de Integritate despre conflictul de interese real,
imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, in baza unei declaratii scrise ce trebuie si
contind date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazi sau
poate influenta indeplinirea impartiala si obiectiva a functiei.

lar, conform art.14 alin.(3) din Legea nr.133/2016, pini la primirea optiunii de solutionare a
conflictului de interese declarat, consilierul local are obligatia de a se abtine de la rezolvare careva
cereri, emitere acte administrative, incheiere, directa sau prin intermediul unei persoane terte, a unor
acte juridice, participare sau luare careva decizii, in scopul neadmiterii conflictelor de interese
consumate in sensul art.12 alin.(10) din Legea nr.133/2016.

Pornind de la aceste premise, identificarea unui conflict de interese real necesiti prezenta
obligatorie a urmatoarelor elemente constitutive: calitatea de subiect al declararii, aflare acestuia in
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exercitiul functiei, aparitia situatiei in care subiectul este chemat si ia decizii si prezenta interesului
personal care influenteazd sau poate influenta integritatea profesionala.

Analizind prin prisma cadrului legal pertinent si in raport cu materialul probator administrat,
inspectorul de integritate conchide ca situatiile descrise mai sus nu constituie conflict de interese,
iar subiectul controlului nu s-a aflat in exercitarea mandatului de ales local in situatii ce cad sub
incidenta art.21 alin.(1) lit.a) din Legea nr.436/2006 si nu a admis conflicte de interese consumate
in sensul Legii nr.133/2016, cu considerentele expuse infra.

Pentru inceput, inspectorul de integritate observa cd actiunile subiectului controlului descrise
in sesizare si confirmate in cadrul prezentei proceduri de control, de ingridire si organizare
neautorizatd a unui teren proprietate publica fard acordul autorititii publice locale si in lipsa unor
acte administrative si/sau juridice care atestd dreptul de folosintd asupra acestui bun imobil, vizeazi
competenta organelor de drept si a institutiilor publice de specialitate.

Materialul probator disponibil dosarului de control nu a demonstrat prezenta careva interes
personal al subiectului controlului in cazul participarii la adoptarea deciziilor nr.2/6 din 31.03.2021
si nr.5/1 din 25.06.2021. Or, acordul subiectului controlului de reprezentare interese a unui grup de
consdteni nu intruneste cerintele art. 2 din Legea nr.133/2016, care defineste interesul personal
drept orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulta din activitatile sale in
calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti
agenti economici, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele
politice si cu organizatiile internationale.

Din informatiile disponibile controlului nu rezulta interese personale care in mod direct sau
indirect ar fi influentat exercitarea impartiala si obiectivi de citre subiectului controlului a
mandatului de ales local. Or, din afirmatiile subiectului controlului rezulti ca terenul de agrement
pentru copii nu se afld in vecindtatea casei sale de locuit si dinsul nu are copii minori sau nepoti
care sa foloseascd acest loc de joacd, mai mult decit atit, banii din bugetul local nu au fost alocati
deoarece Decizia nr.5/1 din 25.06.2021 nu a fost executati.

Generalizind rezultatele controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de interese
prin prisma cadrului legal pertinent, conducindu-se de principiile concludentii, utilitatii si
veridicitafii si aplicand propria convingere in examinarea sub toate aspectele si in mod obiectiv
materialul probator administrat in raport cu presupusele incalciri invocate la etapa initierii
controlului, inspectorul de integritate conchide lipsa incalcarii regimului juridic al conflictelor de
interese de cétre dl Odobescu Gheorghe, consilier in Consiliul sdtesc Mihailovca, raionul Cimislia.

In circumstantele de fapt si de drept enuntate, conducindu-se de prevederile art.art.2, 3, 12 si
art.14 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, sustinute de
art.art.19, 20, 35, 36, 37 si art.38 alin.(2) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate, inspectorul principal de integritate, -

dispune:

1. Se constatd lipsa incélcérii regimului juridic al conflictelor de interese de citre dl
Odobescu Gheorghe, consilier in Consiliul satesc Mihailovca, raionul Cimislia.

2. Se comunicad actul de constatare dlui Odobescu Gheorghe si se informeaza despre dreptul
contestdrii acestuia in termen de 30 zile de la emitere, nemijlocit la Curtea de Apel Chisindu, mun.
Chisinau. str. Teilor nr.4.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe 4 (patru) file.

Inspector principal de integritate Ada Griciuc
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