AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIIMOHAJILHBIN OPT'AH IIO HEMMOAKYITHOCTH
PECITYBJIMKHA MOJIIOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Binulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

ACT DE CONSTATARE
nr. 119/31

mun. Chisindu 16.03.2022

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Sergiu HTNCU, urmare acumuldrii si studierii materialelor dosarului de control,
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, de citre dl Prisacari Stepan,
Primar al s. Zaluceni, r. Floresti, numar de identificare _, domiciliatd in [

—, in temeiul art. 35, art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nafionald de Integritate, emite prezentul Act de constatare, prin care:

A CONSTATAT:

La data de 20.12.2021, in cadrul Autorititii Nationale de Integritate, a fost inregistrata
sesizarea cu nr. /2328, care in aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizata aleatoriu spre
examinare prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.

De remarcat cd, pentru garantarea unei proceduri transparente, obiective, echitabile si
impartiale, la data de 21.12.2021, inspectorul de integritate, a semnat Declaratia de
impartialitate.

Astfel, In sesizare se invoca faptul precum ca: dl Stepan Prisacari, detindnd functia de
Primar al s. Zaluceni, r. Floresti, a semnat si a emis Certificatul nr. 232 din 26.1 0.2020, prin
care confirmd faptul cd, SRL Microstroiplus, detine pe teritoriul s. Zéluceni, r. Floregti, mai
multe suprafate de terenuri agricole arendate.

Conflictul de interese constd in faptul cd, in momentul semndrii Certificatului, sotia dlui
Stepan Prisacari, dna _ definea calitatea de administrator a Societdtii
respective, iar insdgi dl Prisacari Stepan, calitatea de fondator.

Conform prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, urmare verificrii prealabile a sesizirii, verificandu-se existenta
incalcérii regimului juridic al conflictelor de interese, ca urmare, intrunindu-se elementele
bénuelii rezonabile, pe cale de consecintd, la data de 18.01.2022, cu numdrul 46/31, a fost emis
Procesului-Verbal de initiere a controlului, in privinta dlui Prisacari Stepan, Primar al s.
Zaluceni, r. Floresti.
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Actiunile supra, aducandui-se spre cunostin{a dlui Prisacari Stepan, prin scrisoare nr. 04-
31/323 din 20.01.2022.

Concomitent, prezentdndu-i spre cunostintd, drepturile de care beneficiaza, urmare
declangdrii controlului, etapa, in raport cu art. 32 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate.

Cu referire la termenul de efectuare a controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, este de remarcat ci, in conformitate cu art. 37 alin. (6) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nafionald de Integritate, controlul urmeazi a fi efectuat in
termen de cel mult 3 (trei) luni de zile de la repartizarea sesizarii.

Astfel, sesizarea a fost repartizata la data de 20.12.2021, actul de constatare urmeazi a fi
emis pand la data de 20.03.2021, ca urmare, sub acest aspect respectandu-se termenul
desfasurarii procedurii de control.

Concomitent se impune a fi precizat c&, conform art. 31 din Legea 82/2017 integritdtii,
Controlul conflictelor de interese, al incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitdrilor ale agentilor
publici subiecti ai declardrii averii si intereselor personale se efectueazd de cdtre Autoritatea
Nationald de_Integritate in conformitate cu prevederile legisiatiei ce reglementeazd statutul
Autoritdfii i ale legislatiei privind declararea si controlul averii gi intereselor personale.

Ca urmare, art. 19 lit. b) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, prevede, Inspectorii de integritate desfisoard urmdtoarele activitdfi: efectueazd
controlul averilor §i privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitdrilor.

Aprecierea inspectorului de integritate

Cercetand cu maxima diligenta cazul sesizat, apreciind explicatia subiectului si tindnd cont
de probatoriul administrat si legislatia pertinenta, inspectorul de integritate, constati incilcarea
regimului juridic al conflictelor de interese, de citre dl Prisacari Stepan, Primar al s. Zaluceni, r.
Floresti, reiesind din urmitoarele considerente:

In contextul prevederilor art. 21 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritdtile publice
trebuie sd actioneze in conformitate cu legea §i alte acte normative. Exercitarea atributiilor

legale nu poate fi contrard scopului pentru care acestea au fost reglementate.

La fel, art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, indica, Autoritatea publica trebuie sd
stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se limita
la dovezile si afirmatiile participantilor.

Totodats, art. 87 alin. (1) Cod Administrativ, prevede, Autoritatea publicé se conduce de
probele pe care le considerd necesare, conform dreptului discrefionar, pentru investigarea stdrii
de fapt.

In continuare, conform art. 92 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritatea publicd decide
conform convingerii sale libere dacd considerd o fapti drept existentd, luind in considerare
intreaga procedurd administrativd, inclusiv toate probele. Autoritatea publicd ia in considerare
toate faptele care au importantd pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Urmare accesdrii sistemul informational SIAS ,, Alegeri” al Comisiei Electorale Centrale,
se constata faptul ci dl Prisacari Stepan, a cdstigat madatul de Primar al s. Zaluceni, r. Floresti,
in baza Alegerilor Locale Generale din 2019.
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Totodatd, datele sistemului informational e-Integritate au generat faptul, prin care se
constata cu certitudine ca dI Prisacari Stepan, in corespundere cu prevederile art. 3 alin. (1) 1it. a)
din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, este subiect al
declardrii averii i intereselor personale, detinind functie de demnitate publica, primar.

La fel, conform Anexei Legii nr. 199 din 16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu
Junctii de demnitate publica, persoana care exercitd mandatul de primar, este in functie de
demnitate publicd.

In corespundere cu art. 14 al Legii 82/2017 integritatii, /n vederea asigurdrii servirii
interesului public cu impartialitate i obiectivitate, agentii publici, impreund cu conducdtorul
entitdii publice si, dupd caz, cu Autoritatea Nafionald de Integritate, sint obligati sd identifice §i
sd trateze conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionald in termenele si modul
prevazute de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

in sensul art. 3 din Legea prenotata, agentul public este persoand incadratd intr-o entitate
publica si care exercitd o functie publicd, o functie publicd cu statut special, o functie de
demnitate publicd, este angajatd in cabinetul persoanei cu functie de demnitate publicd sau
presteazd servicii de interes public.

Totodatd, art. 11 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
descrie principiile generale de evitare a conflictelor de interese, si anume, in procesul indeplinirii
atribuiilor de serviciu, subiecii declardrii sint obligati sd respecte urmdtoarele principii
generale de evitare a conflictelor de interese:

a) servirea interesului public cu impartialitate §i obiectivitate,

b) asigurarea transparentei si a controlului public al activitdtii;

¢) responsabilitatea individuald si exemplul personal.

De remarcat ca, obiectul prezentei proceduri administrative, este faptul ci dl Prisacari
Stepan, in exercitarea mandatului de Primar al s. Zaluceni, . Floresti, a semnat Certificatul nr.
232 din 26.10.2020, in raport cu persoana apropiati, sotia, si a faptului cd dumnealui detinea
calitatea de fontador al Societdfii indicate anterior, ignorand exigentele legislatiei in vigoare de
actionare n cazul aparitiei unui conflict de interese.

Or, conform principiilor generale, persoanele care exercita functie publicd/ de demnitate
publicd, poseda o pregitire si o culturi speciala.

In virtutea acestei pregétiri trebuie si dea dovadi de o prudentd mai mare in cadrul
activitatilor desfasurate, admiterea cdrorva actiuni sau inactiuni din partea acestora contrar
normelor imperative este inadmisibil, totodatd, pe cale de consecinti, odata ignorand, este de
asteptat ca acestea sd-si asume riscurile, la caz, intervine institutia sanctiondrii, mai mult ca atat,
ignorandu-se si principiul previzibilitati legii.

Pe altd unda de idei, in virtutea statutului detinut, persoanelor in cauzi le sunt interzis sa
abuzeze de calitatea lor oficiald si si compromiti prin activitatea lor privatd ori publici,
prestigiul functiei sau al institutiei din care fac parte.

Or, alesul local (primarul) este dator si fie demn de increderea alegétorilor, s contribuie
prin exemplu personal la consolidarea autoritatii administraiei publice locale pe care o
reprezintd, onorarea obligatiilor civice, asigurarea ordinii publice si la respectarea legislatiei,
conform art. 10 din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local.
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Cum rezultd din prevederile art.12 alin. (3) din Legea 133/01.08.2016, conflictul de
interese real apare in cazul in care subiectul declaririi este chemat si rezolve o cerere/un demers,
s4 emitd un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act
juridic, sé ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau
care vizeazd persoane ce {i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial si care influenfeazi sau pot influenta exercitarea impartiali si obiectivi a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Din norma enuntat supra, raportatd la cazul examinat, rezulti cd, pentru a fi calificat
conflictul de interese, subiectul declaririi, inter alia, este chemat si emitd un act administrativ, in
care are interese personale, totodata, vizeaza persoane ce {i sint apropiate si persoana juridica cu
care are relafii patrimoniale, aspecte care per anasamblu, influenteaza exercitarea impartiala si
obiectivd a mandatului sau.

De remarcat cd, urmare consultarii Registrului de declarare al conflictelor de interese al
Autoritatii Nafionale de Integritate, se constati lipsa declardrii carorva conflicte de interese de
cétre dl Prisacari Stepan, in raport cu cazul examinat.

Or, conform art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, impune detinatorului de mandat de Primar, un comportament imperativ de actionare,
in cazul in care ultimul se afld in situatie de conflict de interese, si anume este obligat si
informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data
constatarii.

Totodatd, informarea despre aparitia unui conflict de interese se va face pind la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin
intermediul unei persoane terfe, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea
deciziei.

Pentru ignorarea normelor enuntate supra, legiuitorul a instituit institutia sanctionarii,
descrisd la art. 23 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
Incalcarea prevederilor prezentei legi atrage rdspundere disciplinard, contraventionald, civild

sau penald, dupd caz.

Ca urmare, datele din sistemul informational Registrul de Stat al Populatiei, genereazi
faptul ca dl Prisacari Stepan este persoani apropiati cu dna —, in sensul art. 2 din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, fiindu-i sot.

In acceptiunea art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, sotia este persoand apropiatd subiectul declaririi.

Conform sistemului informational Registrul de Stat al Persoanelor Juridice, fondatorul
SRL Microstroiplus, IDNO 1020607001254, este indicata dna |NNRESEEE (7:crsivne:

conform sistemului informational ACCES, dna _ la compartimentul nume

anterioare, a fost inregistratd cu numele —).

Urmare, Interpeldrii cu nr. 04-31/416 din 25.01.2022, citre Agentia Servicii Publice, s-a
solicitat date in raport cu SRL Microstroiplus.

Astfel, prin raspunsul oferit la 02.02.2022, s-a constatat ca, Socitetatea supra, a fost
inregistratd la data de 10.06.2020, ca fondator figurand dl Prisacari Stepan, iar administrator
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La fel, este de mentionat cd, la data de 15.03.2021, au fost efectuate modificari, la
compartimentul fondator si administrator al SRL Microstroiplus, astfel, administrator deja
figurand dna _, iar fondator _

in continuare, din cadrul Primariei s. Zaluceni, r. Floresti, s-a solicitat copia autentificati a
Certificatului nr. 232 din 26.10.2020, fiind ulterior receptionat la data de 28.01.2022.

Astfel, se atestd faptul ca, Certificatului nr. 232 din 26.10.2020, este destinat Directorului
SRL Microstroiplus, dnei —, semnat de cétre dl Prisacari Stepan, Primar al s.
Zaluceni, r. Floresti, prin se confirma faptul cd, SRL Microstroiplus, cof fiscal 1020607001254,
detine pe teritoriul s. Zaluceni, teren agricol cu suprafata de 50,0919 ha arendate.

Totodatd, la data de 01.02.2022, cu nr. 04-31/553, s-a solicitat si de la Agentia de
Interventii si Plati pentru Agriculturd, in eventualitatea dispunerii copiei autentificate a
Certificatului nr. 232 din 26.10.2020, prezentarea acesteia.

Prin raspunsul inregistrat cu nr. 1103 din 14.02.2022, Auforitdtii a fost remis copia
autentificatd a Certificatului nr. 232 din 26.10.2020.

Urmare analizei, inspectorul, indica asupra urmatorului fapt:

certificatele au acelasi numar de inregistrare, 232, emise la aceeasi dati, 26.10.2020, pentru
acelasi destinatar, —, semnat de cétre dl Prisacari Stepan, Primar al s. Ziluceni,
ambele confirméand ca SRL Microstroiplus, detine terenuri agricole pe teritoriul s. Zaluceni, cu
exceptia faptului cd, unul prevede suprafata de 50,0919 ha (prezentat de citre Primiria s.
Z&luceni) iar altul suprafata de 52,9315 ha (prezentat de citre AIPA).

In asemnea circumstante, se impune indicarea art. 33 alin. (12) din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, care indica faptul, in cazul in care se constati
existenta unei banuieli rezonabile privind sdvArsirea unei infractiuni, inspectorul de integritate
sesizeazi organul de urmarire penald, actiune care urmeaza a fi realizati.

La fel, se statueaza cu certitudine ci, dl Prisacari Stepan, in exercitarea mandatului de
Primar al s. Zaluceni, r. Floresti, nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese, fapt ce a
condus la emiterea si semnarea Certificatului nr. 232 din 26.10.2020, in raport cu sotia sa,
—, mai mult ca atat, la acel moment, dl Prisacari Stepan, figura si in calitate de
fondator al SRL Microstroiplus, pe cale de consecinti, incalcand dispozitiile legale privind
modul de interventie urmare aparitiei conflictului de interese real.

Prin scrisoare nr. 04-31/887 din 17.02.2022, dlui Prisacari Stepan, s-a solicitat prezentarea
Punctului de vedere, in raport cu cazul examinat.

Prin avizul de receptie nr. DS8006206694AS, se constati receptionarea scrisorii supra de
catre dl Prisacari Stepan, astfel, la data de 15.03.2022, prin intermediul avocatului -
- (mandat nr. -), dumnealui a prezentat punctul de vedere.

Per ansamblu, d Prisacari Stepan indica faptul precum ca, la data de 25.10.2020, revenind
din concediu, la aeroportul Chisindu, avind simptome aseminitoare COVID-19, i s-a indicat
asupra faptului autoizolarii la domiciliu.

Ulterior, la data de 27.10.2022, dl —, vice-primar, a venit la dumnealui la
domiciliu, cu certificatul in cauzi pentru semnare, certificatul fiind deja contrasemnat de
specialistul principal pentru reglementarea proprietitii funciare, dna —

Astfel, dumnealui fiind in stare precari care nu-i permitea si analizeze, totodata,
considerand o rutind obisnuitd a semnat certificatul dat, firi sa atraga atentia la destinatar.
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Asemenea circumstante, inspectorul per general nu le va retine, or, dl Prisacari Stepan,
urma a tine cont de principiul responsabilitatii, astfel, pentru fiecare actiune contrara legislatiei
intervine institutia sanctiondrii.

De mentionat c8, la art. 39 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, legislatorul indica, in cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui
conflict de interese, inspectorul de integritate:

a) incheie wun proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea
contraventionald. Termenul de prescriptie a rdspunderii contraventionale nu se aplicd;

b) dupd caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a
raporturilor de muncd sau de serviciu ale subiectului declardrii si aplicd pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publicd.

La caz, este de indicat faptul cd, la data de 28.10.2021, in privinta dlui Prisacari Stepan, in
exercitarea mandatului de Primar al s. Zaluceni, . Floresti, a fost emis Actul de Constatare nr.
345/22, prin care s-a constatat incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese, solicitandu-
se revocarea din functie de primar a dlui Prisacari Stepan, odati ce actul de constatare va ramane
definitiv, la fel, impunerea interdictiei de ocupare a functiilor publice sau de demnitate publica.

Subsecvent, este de indicat ca, la art. 137, Cod Administrativ, este indicati institutia
dreptului discrefionar, care stabileste cd, in exercitarea dreptului discretionar atribuit,
autoritdfile publice trebuie sd actioneze cu bund-credinti in limitele legal stabilite si cu
respectarea scopului pentru care le-a fost atribuit dreptul.

Din sensul normelor legale citate mai sus, deriva faptul c3, inspectorul de integritate, odati
ce constatd cd subiectul supus controlului a admis conflictul de interese prin nedeclararea si/sau
nesolutionarea, aplicd sanctiunea contraventionald, amenda, totodats, dupi caz, in dependenta de
circumstante, solicitd si incetarea mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ale
subiectului declardrii si aplici pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publicd sau de
demnitate publica.

Astfel, cadrul legal in vigoare, conferd inspectorului de integritate o anumiti libertate de
decizie, acest aspect categoric nu presupune in nici un caz devierea de la legislatia in vigoare, or,
decizia luatd in mod discretionar, este conforma principiilor generale ale dreptului, nu in ultimul
rand conforma scopului urmarit, care alcituieste esenta per ansamblu a dreptului discretionar, or,
puterea discretionard categoric nu este privitd ca o modalitatea de a actiona arbitrar sau fara
control in afara cadrului legal.

Pe alta unda de idei, pe langa faptul ca inspectorului de integritate 1i revine rolul de a aplica
corect normele de drept material, precum si a stabili corect obiectul probatiunii, inspectorul de
integritate stabileste si legitura dintre circumstantele de fapt si mijloacele de probatiune
administrate.

Astfel, aplicarea masurile restrictive, raportind la circumstantele de fapt si de drept nu sunt
necesare si rezonabile, precum si nu sunt proportionale cu scopurile legitime urmdrite, strict in
procedura respectiva, pe cale de consecintd, se va declansa doar procesul contraventional
conform art. 39 alin. (1) lit. a) din Legeal32/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate.

Ca urmare, 1n lumina constatirilor detaliate supra, vis-a-vis de circumstantele de fapt si de
drept ale cazului dedus analizei, in temeiul prevederilor art. 19 alin. (1) lit. b, g), art. 35, art. 36,
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art. 38 alin. (1) lit. a, art. 39 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constatd incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre dl Prisacari
Stepan, in exercitarea mandatului de Primar al s. Ziluceni, r. Floresti, manifestat prin
nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese;

2. Declangarea procesului contraventional, in contextul art. 39 alin. (1) lit. a) din
Legeal32/2016 cu privire la Autoritatea Nafionald de Integritate, in privinta dlui Prisacari
Stepan;

3. Se aduce la cunostinta dlui Prisacari Stepan, Primar al s. Zaluceni, r. F loresti, prezentul
Act de constatare si se informeaza despre dreptul de a-1 contesta in termen de 30 (treizeci) de zile
de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu, situata pe adresa: mun. Chisindu, str. Teilor, 4,

4. Publicarea prezentului Act de constatare, pe pagina web a Autoritatii Nationale de
Integritate.

Inspector de integritate Sergiu HINCU
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