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ACT DE CONSTATARE
nr. 129 /27
mun. Chisindu 22 martie 2022

Inspector de integritate al Inspectoratului de Integritate din cadrul Autoritatii Nationale de
Integritate, [ulia BOICU, in temeiul art. 7 alin. (2), art.19, art. 38 alin. (1) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in rezultatul controlului respectérii regimului
juridic al conflictelor de interese, a intocmit prezentul Act de constatare in privinta dlui Popescu
Ton, primar al comunei Seliste, r-nul Nisporeni, prin care,

A STABILIT:

Potrivit art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in
continuare , Legea nr. 132/2016), sesizarile depuse de persoanele fizice sau juridice, precum si
cele din oficiu se inregistreaza in termen de cel mult o zi lucritoare sl se repartizeazi aleatoriu, in
ziua inregistrarii, prin sistemul electronic de distribuire a sesizirilor.

La 17.11.2021, in conformitate cu art. 30 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, inspectorului de
integritate, Iulia Boicu i-a fost distribuitd electronic aleatoriu prin intermediul sistemului
informational automatizat E-Integritate, sesizarea nr. 984/21 din 17.11.2021 in privinta dlui
Popescu Ion, IDNP- —, domiciliat in _, cu generarea
dosarului de control nr.20210229011.

Potrivit sesizérii, *dl Popescu lon, primar al comunei Seliste, r-nul Nisporeni, a incheiat
contract de salubrizare a localitdtii cu fratele sdu dl _

Conform art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, prevederile art. art. 30, 31,32 precum ale art. 33 alin. (6)- (8) (12) i (13), art. 35 si art.
36 se aplicd In mod corespunzitor i in cadrul procedurii de initiere a controlului si de control
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 30 zile de la data
repartizdrii sesizarilor, efectueazi verificarea prealabild a acestora, in cadrul cireia verificd
respectarea conditiilor de forma si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile privind
incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Verificarea prealabild se finalizeazi cu emiterea de citre inspector a unui proces-verbal in
care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului.

Analizind conditiile de admisibilitate a sesizarii, inspectorul de integritate a constatat ci sub
aspect de forma i continut aceasta corespunde rigorilor legii, iar obiectul reclamat vizeaza aria
de competentd a Autoritdtii Nationale de Integritate.

Extrasele din Registrul de Stat a Populatiei au confirmat relatia de rudenie (frati) intre
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Popescu Ion si [N

Urmare procedurii de verificare prealabild a sesizarii, luAnd act de aspectele semnalate de
petent si de obligatia primarului de a respecta regimul juridic al conflictelor de interese, de a fi
demn de increderea alegétorilor i de a contribui prin exemplu personal la consolidarea autoritatii
administratiei publice locale pe care o reprezintd, inspectorul de integritate a constatat prezenta
banuielii rezonabile de incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de citre primarul
comunei Seliste, r-nul Nisporeni, Popescu Ion.

Subsecvent, in temeiul prevederilor art. 19 lit.b), art. 28 alin. (1), art. 31 si art.37 alin. (2)
din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate a intocmit procesul-verbal nr. 1238 din 14
decembrie 2021, prin care a dispus initierea procedurii de control pe aspectul respectirii regimului
juridic al conflictelor de interese de cétre de catre Popescu lon, primarul comunei Seliste, r-nul
Nisporeni.

Subiectul controlului a fost informat prin scrisoarea nr. 04-27/7399 din 16.12.2021 despre
initierea procedurii de control (avizul postal nr. DS8005809989AS din 23.12.2021 confirmi
receptionarea scrisorii).

in ordinea art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publica
trebuie sa stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fird a
se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, conducind-se de probele pe care le considerd
necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stirii de fapt.

Ulterior, prin nota de serviciu nr. 04-31/142 din 27.01.2022 a inspectorului de integritate
din cadrul Inspectoratului de Integritate, dl _, la dosarul de control demarat in privinta
subiectului declaririi, a fost conexata sesizare nr. B-30/22 din 14.01.2022, prin care s-a comunicat
inclusiv si asupra incélcarii a regimului juridic al conflictelor de interese admis de citre primarul
com. Seligte, r-nul Nisporeni, generat de incheierea contractelor de salubrizare a localitatii Seliste
cu ”G.T —”, ce 1i apartine persoanei apropiate (fratelui) sau.

Astfel, sub aspect procedural , in temeiul dispozitiilor art. 19, art. 20 alin. (1) si art. 37 alin.
(2) din Legea nr. 132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si in vederea acumulirii
materialului probatoriu relevant, de catre inspectorul de integritate au fost solicitate informatii si
documente de la entitdti publice si private inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si
accesate registre informationale de stat, extrasele fiind anexate la dosarul de control. Totodats,
pentru realizarea controlului a fost consultat cadrul legal general si special aplicabil statutului
functiei si perioadei supuse controlului.

Punctul de vedere a persoanei supuse controlului
In conformitate cu alin. (3) art. 37 din Legea nr 132/2016, 1a 04.02.2022 prin scrisoarea nr.
04-27/628, dlui Popescu Ion i-a fost solicitat prezentarea punctului de vedere.

La 23.02.2022, dl Popescu Ion a prezentat explicatiile , acesta fiind inregistrati cu nr. 1442.

Asadar, inspectorul mentioneaza c4 a tinut cont de explicatiile relevante cazului si formulate
de dl Popescu Ion in punctul sdu de vedere care a mentionat ca: ”... pe parcursul anului 2020 cu
GT — au fost incheiate 3 contracte in sumd de 30900 lei... la sfarsitul
anului 2020 si-a dat seama cd contractele nominalizate prezintd un conflict de interese care
trebuia declarat insd era deja prea tirziu....”.

Aprecierea inspectorului de integritate prin prisma legislatiei pertinente

Materialele prezentate de Comisia Electorald Centrala prin rispunsul nr. CEC-8/487 din

28.12.2021 denota ca subiectul controlului exercitd primul mandat de primar al comunei Seliste,
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r-nul Nisporeni, validat prin Hotirdrea Judecdtoriei Ungheni din 08.11.2019 (dosar nr. 3-
124/2019).

Prin urmare, subiectul controlului detine calitatea de subiect al declaririi in temeiul art. 3
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in
continuare Legea nr. 133/2016), fiind persoana cu functie de demnitate publica caruia i se aplica
prevederile Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica,
ale Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala si ale Legii nr. 768/2000 privind statutul
alesului local.

Pornind de la statutul functiei detinute de subiectul controlului, relevante cazului dat sunt
prevederile art. 11 alin. (2) din Legea nr, 199/2010, potrivit carora demnitarul este obligat si
respecte intocmai regimul juridic al conflictelor de interese.

Deci, in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu, subiectul controlului a avut obligatia
sd respecte principiile generale de evitare a conflictelor de interese statuate la art. 11 din Legea nr.
133/2016, prin servire interesului public cu impartialitate si obiectivitate , asigurarea transparentei
si a controlului public al activitatii, responsabilitatea individuala si exemplu personal.

Potrivit rdspunsului oferit de Primaria comunei Seliste, r-nul Nisporeni, inregistrat in cadrul
Autoritatii cu nr.79 din 06.01.2022 si a materialelor anexate la acesta, s-a constatat ca intre
Primaria comunei Seliste, r-nul Nisporeni, in calitate de autoritate contractanti fin persoana
subiectului controlului si ,,G.T —”, in calitate de prestator de servicii in
persoana directorului — au fost Incheiate trei contracte de achizitionarea
serviciilor de evacuare a gunoiului de la tomberoane pe Teritoriul comunei Seliste dupd cum
urmeaza:

- Contractul de achizitionarea bunurilor/ serviciilor de valoare micd nr. 18 din 03.02.2020,
princare ,,G. T— ” a primit suma de 6400, 00 lei pentru transportarea
si evacuarea gunoiului de la tomberoane;

- Contractul de achizitionarea bunurilor/ serviciilor de valoare micd nr. 20 din 26.02.2020,
prin care ,GT —” a primit suma de 15000, 00 lei pentru
transportarea §i evacuarea gunoiului de la tomberoane;

- Contractul de achizifionarea bunurilor/ serviciilor de valoare micd nr. 58 din 19.10.2020,
princare ,G.T — " a primit suma de 9500, 00 lei pentru transportarea
si evacuarea gunoiului de la tomberoane.

In acest sens, inspectorul de integritate a identificat cadrul normativ pertinent spetei enuntate
in felul urmitor, potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflict de interese - situatia in care subiectul declardrii (in numele dlui Popescu Ion)
are un interes personal ce influenfeazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivi
a obligatiilor si responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii (in
numele dlui Popescu lon) ce rezultd din activitdfile sale in calitate de persoand privatd, din
relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice §i alti agenti economici, indiferent
de tipul de proprietate, din relaiile sau afiliatiile sale cu organizafii necomerciale, inclusiv cu
partidele politice si cu organizatiile internationale;

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii (in numele dlui
Popescu Ion) este chemat sd rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ, sd incheie
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direct (acte juridice) sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau
sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii
sdnt apropiate persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care
influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald §i obiectivd a mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publica.

Subsecvent, conform art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016, subiectul controlului a avut
obligatia sa declare la Autoritatea Nationalad de Integritate despre aparitia conflictului de interese
real imediat, dar nu mai térziu de 3 zile de la data constatérii, in forma unei declaratii scrise ce
trebuie sd contind date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta
influenteazd sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

In conditiile art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, pini la solutionarea conflictului de
interese real, subiectul controlului a avut interdictia intreprinderii oricarei actiuni pe cauza dat3,
cu exceptia abtinerii de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului
administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea
deciziei/votare, informand partile vizate despre decizia respectiva, pentru a proteja corectitudinea
procesului de luare a deciziilor si neadmiterii conflictelor de interese consumate in sensul art. 12
alin. (10) din Legea nr. 133/2016.

Pornind de la aceste premise, identificarea unui conflict de interese real necesitd prezenta
obligatorie a armatoarelor elemente constitutive: calitatea de subiect al declaririi, aflarea acestuia
in exercitiul functiei, aparitia situatiei in care subiectul este chemat sa ia decizii si prezenta
interesului personal care influenteaza sau poate influenta integritatea profesional.

Astfel, analizate prin prisma art. 12 alin. (3) din 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, actele juridice enumerate supra (contractele) constituie conflicte de interese
reale in care s-a aflat subiectul controlului, in cazul in care a fost chemat sd ia decizii in prezenta
interesului personal generat de relatia cu persoana apropiati (fratele) directorul ,,G.T -

Informatia disponibild din Registrul declaratiilor privind conflictele de interese, tinut de
Autoritatea Nationald de Integritate in corespundere cu art. 12 alin. (8) din Legea nr. 133/2016
prezintd cd subiectul controlului nu a declarat conflictele de interese in care s-a aflat la data de
03.02.2020, 26.02.2020, 19.10.2020.

Subsecvent, fapta subiectului controlului de participare in exercitarea mandatului de ales
local la luarea deciziei cu incalcarea prevederilor de declarare si solutionare a conflictului de
interese real, constituie conflict de interese consumat in sensul art. 12 alin. (10) din Legea nr.
133/2016.

Considerand si explicatiile subiectului controlului, prin prisma cadrului legal pertinent,
inspectorul de integritate constatd ca cele invocate de dl Popescu Ion, nu justifica inactiunile
acestuia de declarare si solutionare conforma a conflictelor de interese, prin urmare luarea
deciziilor de semnare a actelor juridice (contractele de achizitionarea serviciilor de evacuare a
gunoiului de la tomberoane pe Teritoriul comunei Seliste) in prezenta interesului personal generat
de relatia cu persoana apropiati _ (fratele), a influentat exercitarea impartiala si
obiectiva a responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii.

In consecintd, inspectorul de integritate retine ci necunoasterea si neaplicarea conforma a
legii nu exonereaza subiectul controlului de raspundere, in contextul in care acesta a avut obligatia
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cunoasterii actelor normative aplicabile functiei detinute, informatia fiind accesibild urmare
publicarii acestora in corespundere cu art. 56 alin. (4) din Legea cu privire la actele normative
(anterior Legea cu privire la actele legislative), in Registrul de stat a actelor juridice, precum si in
Monitorul Oficial al RM. Iar, in sensul principiului nemo legem ignorare censetur, legea este
opozabila erga omnes si se aplica ca atare, chiar dacd la momentul sdvarsirii unei fapte ce intrd
sub incidenta ei, legea a fost ignorata volitiv sau din eroare.

Generalizand rezultatele controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de interese
prin prisma cadrului legal pertinent, conducand-se de principiile concludentii, utilitatii si
veridicitatii i aplicind propria convingere in examinarea sub toate aspectele si in mod obiectiv
materialul probator administrat in raport cu supozitiile invocate la etapa initierii controlului,
inspectorul de integritate conchide incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre
Popescu Ion, primar al comunei Seliste, r-nul Nisporeni, prin:

v nedeclararea in modul stabilit de art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016, conflictele de
interese in care s-a aflat la data de 03.02.2020, 26.02.2020, 19.10.2020, in cazul in care, fiind in
exercifiul functiei si avdnd interes personal rezultat din relatia cu persoana apropiatd -
B acele), director al G. T _”, a fost chemat sd incheie contracte de
achizitionarea serviciilor de evacuare a gunoiului de la tomberoane pe Teritoriul comunei Seliste.

v’ nesolutionarea in modul stabilit de art. 14 alin. (3)- (4) din Legea nr. 133/2016,
conflictele de interese in care sa aflat la data de 03.02.2020, 26.02.2020, 19.10.2020, in cazul in
care fiind in exercitiul functiei si avdnd interes personal rezultat din relatia cu persoana apropiatd

(fratele), director al G.T _”, a fost chemat sd incheie
contracte de achizifionarea serviciilor de evacuare a gunoiului de la tomberoane pe Teritoriul
comunei Seliste, influentdnd in acest mod exercitarea impartiald si obiectivi a mandatului de ales
local.

v’ admiterea conflictelor de interese consumate in cazul in care, detindnd calitatea de
subiect al declardrii, fiind in exercitiul mandatului de primar si avind interes personal rezultat din
relatia cu persoana apropiatd _ (fratele), director al G.T _ "
a semnat 3 contracte de achizitionarea serviciilor de evacuare a gunoiului de la tomberoane pe
Teritoriul comunei Seliste, nr. 18 din 03.02.2020, nr.20 din 26.02.2020, nr. 58 din 19.10.2020 cu
incdlcarea dispozitiilor legale de declarare si solutionare a conflictelor de interese.

In conformitate cu art. 23. alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat ci acesta a
solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii
cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru tragere la
raspundere contraventionald, penald si/sau, dupa caz, pentru revocarea, destituirea sau incetarea
mandatului, a raporturilor de munci ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Prin prisma dispozitiilor art. 39 alin. (1) din Legea precitati supra, in cazul in care se constati
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incilcarea regimului juridic al
incompatibilitétilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate, incheie un proces-verbal
cu privire la contraventie §i aplici sanctiunea contraventionald, ori dupd caz, emite un act de
constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor de munci sau de serviciu ale
subiectului declarérii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica.

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal www.r¢gisinu. datepersonale.md, a cdror divulgare poate atrage raspundere civila, administrativa sau penald. Prelucrarea ulterioara a acestor
date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal




i

A

Invederand rezultatele prezentei proceduri de control privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, inspectorul de integritate conchide ci inactiunile subiectului controlului
de declarare si solutionare a conformi a conflictelor de interese aparute la data de 03.02.2020,
26.02.2020, 19.10.2020, poarta un caracter contraventional si cad sub incidenta art. 3132 alin. (1)
alin. (1) si alin. (2) din codul Contraventional.

Potrivit art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, inspectorul de integritate decide dacd dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in
functie de gradul de vinovitie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata
abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de
functia publici detinuta. :

La caz, informatiile disponibile despre activitatea de control a Autoritatii Nationale de
integritate denota c&, subiectul controlului este la prima verificare pe aspectul respectarii regimului
juridic al conflictelor de interese.

Totodatd, inspectorul de integritate a considerat si faptul c3, actele semnate de citre subiectul
declararii in situatii de conflicte de interese nu au prejudiciat, ci dimpotriva au adus beneficii
localitatii in ansamblu.

Prin urmare, inspectorul de integritate considerd neproportionala aplicarea in privinta
subiectului controlului masura de incetare a mandatului de primar, interdictia de ocupare a functiei
publice/demnitate public3, precum si adresarea instantei de judecati cereri de constatarea nulitatii
a celor trei contracte de achizitionarea servicii de transport si evacuarea gunoiului de la tomberoane
dupd cum urmeaza, nr. 18 din 03.02.2020, nr.20 din 26.02.2020, nr. 58 din 19.10.2020 care au fost
incheiate cu incélcarea de catre Popescu lon a dispozitiilor legale privind conflictele de interese.

Avénd in vedere cele stabilite, conform propriei convingeri structurate in urma examindrii
obiective si impartiale, supozitiile invocate la etapa initierii controlului, considerand punctul de
vedere si apreciind materialul probator conform principiilor pertinentei, concludentii, utilitatii si
veridicitatii, conducand-se de prevederile art. 19, 37-38 si 39 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23 alin. (4), din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd incélcarea regimului juridic de ctre d1 Popescu Ion, primar al comunei Seliste,
manifestatd prin nedeclararea in modul stabilit si termenul stabilit a conflictului de interese si
nesolutionarea conformad a acestora apirute la incheierea/semnarea contractelor nr.18 din
03.02.2020, nr.20 din 26.02.2020, nr. 58 din 19.10.2020.

2, Se aduce la cunostinta dlui Popescu Ion, actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu (MD-2043, mun.
Chisinau, str. Teilor 4).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Iulia BOICU
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