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ACT DE CONSTATARE
nr. 134 /27
mun. Chisinau 23 martie 2022

Inspector de integritate al Inspectoratului de Integritate din cadrul Autoritatii Nationale de
Integritate, Iulia BOICU, in temeiul art. 7 alin. (2), art.19, art. 38 alin. (1) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in rezultatul controlului respectérii regimului
juridic al conflictelor de interese, a intocmit prezentul Act de constatare in privinta dlui Saviuc
Denis, consilier in Consiliul raional Cahul prin care,

A STABILIT:

Potrivit art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in
continuare, Legea nr. 132/2016), sesizdrile depuse de persoanele fizice sau juridice, precum si
cele din oficiu se inregistreaza in termen de cel mult o zi lucritoare si se repartizeazi aleatoriu, in
ziua inregistrérii, prin sistemul electronic de distribuire a sesizirilor.

La 17.11.2021, in conformitate cu art. 30 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, inspectorului de
integritate, Iulia Boicu i-a fost distribuitd electronic aleatoriu prin intermediul sistemului
informational automatizat E-Integritate, sesizarea nr. G-987/21 din 17.11.2021 in privinta dlui
Saviuc Denis, IDNP- [ . domiciliat in [
_, cu generarea dosarului de control nr.20210229012.

Potrivit sesizarii, ” dl Saviuc Denis, consilier in Consiliul raional Cahul a participat la
votarea urmatoarelor decizii a Consiliului r-nul Cahul -nr. 02/13-V din 01.04.2021,cu privire la
modificarea Regulamentului de organizare §i functionare a Directiei asistentd sociald si protectia
Sfamiliei a Consiliului raional Cahul ,, aprobat prin decizia nr. 05/05-1V din 22 septembrie 2015
(sef adjunct al carei este tatdl acestuia, dl | NN ); decizia nr. 05/17-V din 26 august 2021-
cu privire la examinarea rapoartelor misiunilor ale Inspectiei Sociale din cadrul Ministerului
Sandatdatii, Muncii §i Protectiei Sociale; decizia nr. 05/23-V din 26.08.2021- cu privire la
imputernicirea exercitdrii atributiilor functiei de director al IMSP”.

Conform art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationali de
Integritate, prevederile art. art. 30, 31,32 precum ale art. 33 alin. (6)- (8) (12) si (13), art. 35 si art.
36 se aplicd in mod corespunzitor si in cadrul procedurii de initiere a controlului si de control
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 30 zile de la data
repartizarii sesizdrilor, efectueaza verificarea prealabild a acestora, in cadrul cireia verificd
respectarea conditiilor de forma si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile privind
incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese.
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Verificarea prealabild se finalizeaza cu emiterea de catre inspector a unui proces-verbal in
care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului.

Analizand conditiile de admisibilitate a sesizarii, inspectorul de integritate a constatat ca sub
aspect de forma si continut aceasta corespunde rigorilor legii, iar obiectul reclamat vizeaza aria
de competenta a Autoritatii Nationale de Integritate.

Sistemul informational automatizat e-Integritate a prezentat declaratiile de avere si interese
personale depuse de cétre Saviuc Denis la validarea mandatului de consilier in Consiliul raional
Cahul si pentru anul 2020, fapt ce confirma calitatea acestuia de subiect al declararii in sensul art.
3 alin. (1) lit.b) din Legea nr. 133/2016, in privinta céruia se aplica prevederile Legii nr. 768/2000
privind statutul alesului local.

Urmare procedurii de verificare prealabild a sesizarii, ludnd act de aspectele semnalate de
petent si de obligatia consilierului de a respecta regimul juridic al conflictelor de interese, de a fi
demn de increderea alegitorilor si de a contribui prin exemplu personal la consolidarea autoritatii
administratiei publice locale pe care o reprezintd, inspectorul de integritate a constatat prezenta
banuielii rezonabile de incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre Saviuc
Denis.

Subsecvent, in temeiul prevederilor art. 19 lit.b), art. 28 alin. (1), art. 31 si art.37 alin. (2)
din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate a intocmit procesul-verbal nr. 1240 din 14
decembrie 2021, prin care a dispus initierea procedurii de control pe aspectul respectarii regimului
juridic al conflictelor de interese de catre de cétre Saviuc Denis, consilier in Consiliul raional
Cahul.

Subiectul controlului a fost informat prin scrisoarea nr. 04-27/7398 din 16.12.2021 despre
initierea procedurii de control (avizul postal nr. DS8005809988AS din 22.12.2021 confirma
receptionarea scrisorii).

In ordinea art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publicd
trebuie sd stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fird a
se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, conducind-se de probele pe care le considerd
necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, sub aspect procedural , in temeiul dispozitiilor art. 19, art. 20 alin. (1) si art. 37 alin.
(2) din Legea nr. 132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si in vederea acumulirii
materialului probatoriu relevant, de catre inspectorul de integritate au fost solicitate informatii si
documente de la entitati publice si private inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si
accesate registre informationale de stat, extrasele fiind anexate la dosarul de control. Totodata,
pentru realizarea controlului a fost consultat cadrul legal general si special aplicabil statutului
functiei si perioadei supuse controlului.

Punctul de vedere a persoanei supuse controlului
In conformitate cu alin. (3) art. 37 din Legea nr 132/2016, 1a 04.02.2022 prin scrisoarea nr.
04-27/627, dlui Saviuc Denis i-a fost solicitat prezentarea punctului de vedere.

La23.02.2022, dl Saviuc Denis a prezentat explicatiile , acesta fiind inregistrati cu nr. 1478.

Asadar, inspectorul mentioneaza ca a tinut cont de explicatiile relevante cazului si formulate
de dl Saviuc Denis, in punctul sdu de vedere care a mentionat ci: * Cu referire la cele invocate in
adresa nr.04-27/627 din 02 februarie 2022, despre posibila incdlcare a regimului juridic al
conflictelor de interese, exprimat prin participarea mea la procesul de votare a deciziilor, explic
urmdtoarele:
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1. Decizia nr.02/13-V din 01.04.2021 ”Cu privire la modificarea Regulamentului de
organizare si functionare a Directiei Asistentd Sociald si Protectia Familiei a Consiliului
Raional Cahul, aprobat prin decizia nr.05/05-1V din 22.09.2015”.

Prin decizia in cauzd a fost votatd modificarea unui act administrativ cu caracter normativ
care cuprinde norme general obligatorii ce vizeazd intreaga organizare si administrare a unui
serviciu descentralizat al Consiliului rational, serviciu creat de insusi Consiliul Raional Cahul.

In scopul unei activitdi eficiente si dat fiind, cd la compartimentul II al Regulamentului
Directiei Asistentd Sociald si Protectia Familiei a Consiliului Raional Cahul, nu au fost
concretizate clar obligatiunile si responsabilitdtile de serviciu atit al Sefului Directiei cit §i ale
Sefului-adjunct §i nu au fost precizate care Serviciile §i care sunt centrele din subordinea Directiei,
Consiliul Raional a purces la modificarea Regulamentului de organizare §i functionare al
Directiei.

Potrivit prevederilor art.21 din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locald
este clar stabilitd situatia in care consilierul este limitat in expunerea dreptului la vot si anume:

Articolul 21. Limitarea dreptului de vot

(1) Consilierul poate fi prezent la sedinta consiliului, insd nu participd la adoptarea
deciziilor in conditiile existentei unui conflict de interese, atunci cind:

a) el personal, sotia (sotul), copiii, pdrintii sdi au un interes patrimonial in problema
supusd dezbaterii;

b) este conducdtor sau membru al organelor de conducere ale intreprinderii, institutiei,
organizatiei sau ale filialelor §i reprezentantelor acestora, in a cdror privintd se adoptd decizia;

¢) se afla in situatie de incompatibilitate, conform prezentei legi si Legii privind statutul
alesului local, iar incompatibilitatea dureazd mai mult de 30 de zile de la data aparitiei.

(2) Deciziile adoptate de consiliul local cu incdlcarea dispozitiilor alin.(1) pot fi declarate
nule, in conditiile legii, de cdtre instanta de contencios administrativ.

Exprimarea votului meu asupra decizei mentionate nu are nici un interes patrimonial /
personal, nu existd nici un conflict de interes §i sub nici o formd nu influienteazd exercitarea
impartiald si obiectivd a bunei organizari si activitdti a Directiei.

Asa cum am mentionat mai sus decizia se referd la modificarea unui act administrativ cu
caracter normativ prin care sunt clarificate de catre Consiliul Raional Cahul, a obligatiunilor /
responsabilitdfilor de serviciu ale sefului si sefului adjunct in mod general §i care vor duce la
exercitarea clard / corectd a obligatiunilor si responsabilitdtilor fiecarui angajat din cadrul
serviciului.

Decizia in cauzd a fost supusd controlului obligatoriu de legalitate de cdtre institutia
competent si nu a fost calificatd ca fiind ilegald.
2. Decizia nr.05/17-V din 26 august 2021 ”Cu privire la examinarea rapoartelor misiunilor
ale Inspectiei Sociale din cadrul Ministerului Sandtdtii Muncii si Protectiei Sociale”.

In cazul dat Consiliul Raional Cahul a aplicat sanctiune disciplinard asupra Sefului
DASPF a Consiliului raional Cahul, pentru unele abateri depistate de cdtre institutiile de resort,
in timpul unui control §i urmare a mdsurilor impuse, Consiliul a adoptat o astfel de decizie in
raport cu seful Directiei. Nu imi este clar prin ce se considerd interesul meu fatd de un sef al
Directiei cu care nu am nici o legdturd de rudenie sau sub o formd de interes ?! Consider cd este
dreptul Consiliului raional Cahul si obligatiunea de a intreprinde mdsurile impuse printr-un plan
de actiuni ce vizeazd corectarea gregselilor depistate.
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3. Decizia nr.05/23-V din 26 august 2021 ”Cu privire la imputernicirea exercitdrii
atributiilor functiei de director al IMSP”.

In legdturd cu faptul cd functia a devenit vacantd, in urma demisiondrii medicului-sef,
conform competentelor ce-i revin Consiliului Raional Cahul, a fost initiat proiectul de decizie,
ulterior supus votului pentru numirea interimatului pind la determinarea prin concurs a noului
medic-sef. Si in acest caz participarea mea la vot nu poate fi nicidecum confundatd cu vreun
interes persona / conflict de interes. Deoarece cu persoana numitd interimar nu am grad de
rudenie sau persoand apropiatd.

Cit priveste declararea de cdtre mine a conflictul de interese real. Tin sd mentionez, cd
deciziile la care vd referiti, obiectul/continutul lor, nu au solutionat situatii / cazuri in care este
implicat tatdl meu — [N motiv pentru care am considerat ca nu este cazul sa declar
conflictul de interes real.

Consiliul Raional Cahul de la validarea mandatului meu in calitate de consilier raional cit
si a celorlati consilieri (2019), a adoptat un sir de decizii ce vizeazd Directia Asistfentd Sociald si
Protectia Familiei a Consiliului raional Cahul cit §i in raport cu Institutia Medico-Sanitar Publicd
Spitalul Raional Cahul, §i desigur in alte treburi de interes public raional, asupra cdrora mi-am
expus votul “pro” sau “contra”, insd in nici un caz votul meu nu au influientat executarea
neobiectivad a deciziilor. Tatdl meu este angajat in cadrul Directiei pe bazd de concurs, incd cu
mult timp inainte de a deveni eu consilier, fapt care de-a lungul timpului, nu a influientat sub o
oarecare forma activitatea noastrd.

Incd o datd precizez , eu in claitatea mea de consilier intotdeauna am respectat cadrul legal
s§i cu bund credintd mi-am indeplinit onest obligatiunile ca ales local fatd de cetdtenii Raionului
Cahul. Anterior am fost consilier municipal, actualmente sunt consilier raional, intotdeauna am
respectat §i interpretat cu strictefe litera legii, iar participarea mea la aprobarea deciziilor a fost
doar in spiritul legii”.

Aprecierea inspectorului de integritate prin prisma legislatiei pertinente

Materialele prezentate de Comisia Electorald Centrald, inregistrate in cadrul Autoritatii la
04.01.2022 cu nr. 47, (rdspuns la solicitarea de informatii nr. 04-27/7454 din 21.12.2021) s-a
constatat cd dl Saviuc Denis, detine mandatul de consilier incepand cu anul 2019 si pana in prezent.

In exercitarea mandatului de ales local procesul indeplinirii atributiilor de serviciu, subiectul
controlului a avut obligatia sa respecte principiile generale de evitare a conflictelor de interese
statuate la art. 11 din Legea nr. 133/2016, prin servire interesului public cu impartialitate si
obiectivitate; prin asigurarea transparentei §i a controlului public al activitifii; prin
responsabilitatea individuald si exemplu personal.

Conform art. 21 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locals,
consilierul local poate fi prezent la sedinta consiliului, insd nu poate participa la adoptarea
deciziilor in conditiile existentei unui conflict de interese, atunci cind el personal, sotia (sotul),
copii, parintii sdi au un interes patrimonial in problema supusi dezbaterii.

Materialele prezentate de Consiliul raional Cahul, prin raspunsul nr. 12654 din 31.12.2021,
confirmd prezenta subiectului controlului la sedintele Consiliului raional Cahul, la data de
01.04.2021 precum si 1a 26.08.2021, precum si participarea acestuia la luarea urmétoarelor decizii:

- Decizianr.02/13-V din 01.04.2021 ”Cu privire la modificarea Regulamentului de organizare
§i functionare a Directiei Asistentd Sociald si Protectia Familiei a Consiliului Raional Cahul,
aprobat prin decizia nr.05/05-1V din 22.09.2015”.
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- Decizia nr.05/17-V din 26 august 2021 ”Cu privire la examinarea rapoartelor misiunilor ale
Inspectiei Sociale din cadrul Ministerului Sdandtdtii Muncii si Protectiei Sociale”.

- Decizia nr.05/23-V din 26 august 2021 “Cu privire la imputernicirea exercitdrii atributiilor
functiei de director al IMSP”,

In acest sens, inspectorul de integritate a identificat cadrul normativ pertinent spetei enuntate
in felul urmator, potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflict de interese - situatia in care subiectul declardrii (in numele dlui Saviuc Denis)
are un interes personal ce influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd
a obligatiilor si responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii (in
numele dlui Saviuc Denis) ce rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din
relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent
de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu
partidele politice si cu organizatiile internationale;

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii (in numele dlui
Saviuc Denis) este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie
direct (acte juridice) sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau
sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii
sant apropiate persoanele fizice §i juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care
influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice

sau de demnitate publica.

Subsecvent, conform art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016, subiectul controlului a avut
obligatia sa declare la Autoritatea Nationald de Integritate despre aparitia conflictului de interese
real imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatérii, in forma unei declaratii scrise ce
trebuie sd contind date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta
influenteazd sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivi a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

In conditiile art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, pini la solutionarea conflictului de
interese real, subiectul controlului a avut interdictia intreprinderii oricarei actiuni pe cauza data,
cu exceptia abtinerii de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului
administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea
deciziei/votare, informand partile vizate despre decizia respectiva, pentru a proteja corectitudinea
procesului de luare a deciziilor si neadmiterii conflictelor de interese consumate in sensul art. 12
alin. (10) din Legea nr. 133/2016.

Pornind de la aceste premise, identificarea unui conflict de interese real necesita prezenta
obligatorie a armatoarelor elemente constitutive: calitatea de subiect al declaririi, aflarea acestuia
in exercifiul functiei, aparitia situatiei in care subiectul este chemat si ia decizii si prezenta
interesului personal care influenteaza sau poate influenta integritatea profesional.

Analizind prin prisma cadrului legal pertinent i in raport cu materialul probator administrat,
inspectorul de integritate conchide c situatiile descrise mai sus nu constituie conflict de interese,
iar subiectul controlului nu s-a aflat in exercitarea mandatului de ales local in situatii ce cad sub
incidenta art.21 alin. (1) lit.a) din Legea nr. 436/2006 si nu a admis conflicte de interese consumate
in sensul Legii nr. 133/2016, din considerentele expuse infra.
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In aceiasi ordine de idei, inspectorul de integritate observi ci, prin decizia nr.02/13-V din
01.04.2021 a fost votatd modificarea unui act administrativ cu caracter normativ care cuprinde
norme general obligatorii ce vizeazd intreaga organizare si administrare a unui serviciu
descentralizat al Consiliului rational, serviciu creat de insusi Consiliul Raional Cahul, prin urmare,
participarea subiectului controlului la procedura de vot nu a fost viciati de existenta unui conflict
de interese 1n sensul Legii.

Cu referire la deciziile nr.05/17-V din 26 august 2021 si decizia nr. 05/23-V din 26 august
2021, sunt decizii la care a participat inclusiv si dl Saviuc Denis, si ciror obiect/continut, nu au
vizat nemijlocit persoana apropiata (tatil — _).

In concluzie, materialul probator disponibil dosarului de control nu a demonstrat prezenta
careva interes personal al subiectului controlului in cazul participarii acestuia la deciziile
mentionate supra. Ori, din informatiile disponibile controlului nu rezulti interese personale care
in mod direct sau indirect ar fi influentat exercitarea impartiald si obiectiva de citre subiectul
controlului, a mandatului de ales local.

Avénd in vedere cele stabilite, conform propriei convingeri structurate in urma examinarii
obiective si impartiale, supozitiile invocate la etapa initierii controlului, considerand punctul de
vedere si apreciind materialul probator conform principiilor pertinentei, concludentii, utilitatii si
veridicitatii, conducand-se de prevederile art. 38 alin. (2) al Legii nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, in cazul in care nu constatd una dintre situatiile prevazute la
alin. (1), inspectorul de integritate emite un act privind lipsa incilcarii regimului juridic al

Concluzionind cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate,-

DECIDE:
L Se constatd lipsa incélcarii regimului juridic al conflictelor de interese de citre Saviuc
Denis, consilier in Consiliul raional Cahul.
2. Se aduce la cunostinta dlui Saviuc Denis, actul de constatare si se informeaza despre

dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau (MD-2043,
mun. Chisindu, str. Teilor 4). In corespundere cu prevederile art. 36 alin. (1) din Legea nr.
132/2016, actul de constatare poate fi contestat in aceleasi conditii si de catre autorul sesizarii.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Iulia BOICU
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