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ACT DE CONSTATARE
nr. 147/18
mun. Chisindu 25 martie 2022

Inspector principal de integritate in cadrul Inspectoratului de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, Serghei Plesca, examindnd materialele controlului privind respectarea
regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale de cétre seful Directiei asistentd
sociald si protectie a familiei a consiliului r. Causeni, dl Fiodor Garaba, d.n. , cod
numeric personal || | N, cu domiciliul in , in
temeiul art. 19 lit. b), lit. g) si tindnd cont de prevederile art. 35 din Legea cu privire la
Autoritatea Nationalad de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016,

CONSTATA:

La 18 ianuarie 2021, in temeiul art. 30 alin. (2) lit. a) din Legea cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, in redactia in vigoare la acel moment, a fost
redistribuitd spre examinare sesizarea nr. 4598 din 23 iunie 2020, potrivit céreia, subiectul
declararii Fiodor Garaba, detinand din 01 ianuarie 2018 functia publicid de sef al Directiei
asistentd sociald si protectie a familiei a consiliului r. Cduseni, n-ar fi depus declaratia de avere
sl interese personale pentru anul 2019, din care motiv, in temeiul art. 28 alin. (3) din Legea cu
privire la Autoritatea Nationalad de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, in redactia in vigoare
la acel moment, pe fundalul banuielii rezonabile de incélcare a Legii privind declararea averii
si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, intru elucidarea tuturor circumstantelor de
fapt si de drept, inspectorul de caz a initiat o procedura de control.

Inspectorul stabileste cad obiectul procedurii initiate vizeazd conformitatea declaririi
intereselor personale de cétre subiectul vizat in circumstantele in care s-a depistat ci acesta nu
si-a onorat obligatia de a depune pana la 31 martie 2020 declaratia de avere si interese personale
in condifiile Legii privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016.

Prin comunicarea scrisa a inspectorului nr. 04-06/3195 din 15 iulie 2020, cu aviz de receptie
la 23 iulie 2020, subiectul controlului a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului
privind respectarea regimului juridic al declardrii averii si intereselor personale, precum si
despre drepturile previzute la art. 33 din Legea cu privire la Autoritatea Nationali de Integritate
nr. 132 din 17 iunie 2016.

Prin demersul 04-06/3395 din 27 iulie 2020, prin intermediul angajatorului, subiectul
controlului a fost somat sé depuna declaratia de avere si interese personale omise.

La 10 august 2020, subiectul a depus declaratia rectificatd de avere si interese personale
pentru anul 2019, fiind stocata in prezent in SIA ,,e-Integriate”.
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In perioada controlului, intru documentarea starii de fapt, inspectorul a solicitat si primit
informatiile necesare controlului de la persoane fizice si juridice.

In aceeasi perioads, intru documentarea stirii de fapt, inspectorul a consultat si extras date
din sistemele informationale de stat.

Aprecierea inspectorului de integritate.

Conform prevederilor art. 10 alin. (1) din Legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016, controlul averii si al intereselor personale ale subiectilor
declardrii se efectueaza de catre Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu Legea
nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

In conditiile art. 19 lit. b) al Legii cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132
din 17 iunie 2016, controlul averii se efectueaza de catre inspectorii de integritate.

Potrivit prevederilor art. 26 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr.
132 din 17 iunie 2016, in redactia in vigoare la momentul initierii controlului, controlul averii
si al intereselor personale constd in verificarea declaratiilor de avere si interese personale, a
datelor si a informatiilor privind averea existentd, precum si a modificarilor patrimoniale
intervenite pe durata exercitérii mandatelor, a functiilor publice si de demnitate publica.

Procedura prevézutd la art. 32 alin. (1)-(2) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, in redactia in vigoare la momentul initierii controlului,
stabileste cd, controlul poate fi efectuat pe durata exercitarii mandatelor, a functiilor publice sau
de demnitate publica si in decursul a 3 ani dupi incetarea acesteia, iar dacd persoana supusi
controlului este césitoritd ori se afld in concubinaj sau daca are persoane la intretinere si/sau
copii minori, verificarea se va extinde si asupra averii membrilor de familie sau
concubinului/concubinei acesteia.

Sesizarea verificatd prealabil este fundamentatd pe circumstante legate de nedepunerea
declaratiei de avere si interese personale pentru anul 2019, din postura de sef al Directiei
asistentd sociald si protectie a familiei a consiliului r. Causeni (in continuare DASPF) in care
subiectul a acces la 01 ianuarie 2018, fapt confirmat prin Decizia Consiliului r. Cuseni nr. 9/3
din 14 decembrie 2017.

In conformitate cu prevederile 6 alin. (1) din Legea cu privire la Autoritatea Nationali de
Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, declaratia se depune anual, pini in data de 31 martie,
indicandu-se veniturile obtinute de catre subiectul declararii impreund cu membrii de familie,
concubinul/concubina lui in anul fiscal precedent, de asemenea bunurile detinute si interesele
personale prevézute la art. 4 alin. (1) lit. b)-m) la data depunerii declaratiei.

Astfel ca, 1n rezultatul aprecierii stérii de fapt din perspectiva celor mentionate in alineatele
precedente, tinind cont de principiile eficientei si proportionalititii prevazute la art. 28-29 din
Codul administrativ, inspectorul considera rezonabil de a verifica in cadrul controlului averea
subiectului gestionatd in perioada 01 ianuarie 2018-31 decembrie 2019 si declaratiile pentru
perioada respectiva (in continuare , perioadd de referingd”), fiind o misurd proportionali in
raport cu banuiala rezonabila care a justificat temeinicia initierii controlului.

in Registrul de Stat al Populatiei, la capitolul membri de familie ai subiectului, in perioada
de referinta, figura sotia h, a.n. —, cu actul de césatorie la

si un copil minor.

Deci, actiunea controlului s-a extins si asupra membrilor familiei sus mentionati, fiind o
masurd necesard si prevazuta de lege.

Asadar, in rezultatul verificarii datelor si informatiilor privind veniturile realizate in perioada
de referintd si bunurile dobandite in aceeasi perioadd de persoana supusi controlului, in baza
datelor indicate in declaratiile de avere si interese personale, pentru anii 2018-2019, a
informatiei cercetate in bazele de date de stat i a informatiilor prezentate de citre persoanele
fizice i juridice ca raspuns la demersurile inspectorului, s-au stabilit urmatoarele.

L VENITURI
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In declaratiile de avere si interese personale, depuse de cétre subiectul controlului pentru anii
2018-2019, subiectul a inclus venitul obtinut la locul de munci conform tabelului.
Tabel 1:
Anul Sursa Venitul brut Subiect

2018 DASPF 75 873,92 MDL Fiodor Garaba

2018 IMSP Spitalul r. Causeni ,Ana | 17899323 DL || Gz |

si Alexandru”
2019 DASPF 129 835,00 MDL | Fiodor Garaba

2019 IMSP Spitalul r. Causeni ,,Ana | 231 43800 MDL || GGz |

si Alexandru”

Alte date privind veniturile obtinute in perioada de referintd, in declaratiile sus indicate,
subiectul nu a inclus.

Potrivit Fisei de verificare a obligatiunilor privind impozitul pe venit pentru anul de gestiune
2018, ce vizeaza contribuabilul Fiodor Garaba, stocate in baza de date SIA , Intrare Autorizati”
a Serviciului Fiscal de Stat, rezulta c&, in anul 2018, subiectul a declarat corespunzitor venitul
obtinut sub forma de salariu de la DASPF care a fost in marime totald de 75 873,92 MDL, insi
nu a declarat venitul obtinut de la Directia Educatie, Cultura, Tineret, Sport si Turism a CR
Causeni care a fost in mirime totala de /4 781,00 MDL. In acelasi sistem informational s-a mai
depistat cd in anul 2018, S.R.L ,,Primlux Continent”, c.f. 1011600014770, a retinut la sursa de
platd impozit din venitul in suma de 87 326,32 MDL aferent dlui Fiodor Garaba, iar S.R.L
»Logimpex”, c.f. 1011600018284, a retinut impozit din venitul in suma de 50 085,00 MDL.

Potrivit Figei de verificare a obligatiunilor privind impozitul pe venit pentru anul de gestiune
2018, ce vizeaza contribuabilul H stocate in baza de date SIA ,,Intrare Autorizati”
a Serviciului Fiscal de Stat, rezultd c&, in anul 2018, subiectul nu a declarat corespunzitor
veniturile obtinute de sotia sa sub forma de salariu de la IMSP Centrul de S#nitate Tinétari,
IMSP Spitalul r. Ciuseni ,,Ana si Alexandru” si de la IMSP Centrul de Sanatate Causeni care
au fost in marime totala de 225 906,41 MDL.

Potrivit Figei de verificare a obligatiunilor privind impozitul pe venit pentru anul de gestiune
2018, ce vizeaza contribuabilul Fiodor Garaba, stocate in baza de date SIA , Intrare Autorizati”
a Serviciului Fiscal de Stat, rezultd cd, in anul 2019, subiectul a declarat corespunzitor
veniturile obtinute sub formd de salariu de la DASPF care au fost In mirime totald de
129 835,46 MDL. in acelasi sistem informational s-a mai depistat cd in anul 2019, S.R.L
,»Primlux Continent”, c.f. 1011600014770, a retinut la sursa de plati impozit din venitul in suma
de 64 425,26 MDL aferent dlui Fiodor Garaba.

Potrivit Figei de verificare a obligatiunilor privind impozitul pe venit pentru anul de gestiune
2019, ce vizeaza contribuabilul “ stocate in baza de date SIA ,,Intrare Autorizati”
a Serviciului Fiscal de Stat, rezultd ca, in anul 2019, subiectul a declarat corespunzitor
veniturile obtinute de sotia sa sub forma de salariu de la IMSP Centrul de Sinitate Tanitari,
IMSP Spitalul r. Causeni ,,Ana si Alexandru” si de la IMSP Centrul de Sanatate Causeni care
au fost in marime totald de 237 459,45 MDL.

In explicatia sa inregistratd cu nr. 2243 din 24 martie 2022, S.R.L , Logimpex” infirma
efectuarea in anul 2018 a cérorva tranzactii cu cet. Fiodor Garaba, iar cu privire la suma de
50 085,00 MDL, sustine ca la finele fiecdrui an de activitate societatea depune dari de seama
IALS. Agentul economic mentioneazd cd dupd receptionarea solicitirii de informatie a
inspectorului, s-a depistat cd, din motive tehnice, eronat au fost introduse datele dlui Fiodor
Garaba in sistemele informationale, din care motiv, in timpul apropiat se vor intreprinde
masurile necesare in vederea remedierii situatiei. Prin raspunsul nr. 2244 din 24 martie 2022,
S.R.L ,,Primlux Continent” a sustinut aceleasi considerente.
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Astfel, se retine ca probele din dosar nu confirma cu certitudine ca subiectul controlului a
obtinut efectiv venituri de la companiile S.R.L ,,Logimpex” si S.R.L ,,Primlux Continent”, din
care motiv nedeclararea acestor date de cétre subiect se bucura de prezumtia conformitati.

Cu privire la corectitudinii depunerii dérilor de seama de cétre agentii economici, inspectorul
nu se va expune, ori aceasta prerogativa nu tine de competenta sa.

Se constatd cd, in declaratiile subiectului lipsesc date despre calitatea de:

- venitul total obtinut de sotie in anul 2018;

- venitul total obtinut de subiect in anul 2018.

II. CHELTUIELI

Potrivit raspunsului [P Agentia Servicii Publice si a datelor din Banca Centrald de Date a
Cadastrului Bunurilor Imobile, de la accederea in functie publica, in perioada de referinta,
subiectul n-a dobandit cu drept de proprietate bunuri imobile pe teritoriul Republicii Moldova
si nu a efectuat operatiuni de Inmatriculare/reinmatriculare a mijloacelor de transport, cu
exceptia celor nominalizate in tabelul ce urmeaza.

Tabel:

Nr. Categoria/ |Anul Suprafatd Cota-|Valoarea | Modul de | Titularul

cadastral, | localitatea Dobandirii parte cadastrald | dobandir

adresa e
Teren 2018 0.1363 ha | 25,68 | 58 824,00 | Mostenire Fiodor
pentru % MDL Garaba
constructii
Teren 2018 0.1363 ha| 25,68 | 58 824,00 | Mostenire
pentru % MDL
constructii
Casa dg 2018 121,8 mp | 1/2 123 160,0 | Mostenire Fiodor
locuit 0 MDL Garaba
Casa dg 2018 121,8 mp | 1/2 123 160,0 | Mostenire
locuit 0 MDL
Beci 2018 6,9 mp 1/2 | 3354,00 | Mostenire Fiodor
l MDL Garaba
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Beci 2018 69mp |1/2 |3354,00 | Mostenire '
I MDL

In contextul in care bunurile conform tabelului fac parte din aceeasi masa, se retine ca datele
respective coincid cu cele compilate in declaratia de avere si interese personale pentru anul
2019, insd In declaratia pentru anul 2018 acestea nu se regésesc. Totusi, in datele despre
domiciliul subiectul declaratiilor depuse in perioada de referinta se regéseste adresa ﬁ
, fapt ce exclude versiunea cé subiectul ar fi avut intentia de a

ascunde imobilul respectiv.

Alte bunuri inregistrate oficial pe teritoriul Republicii Moldova asupra cirora subiectului
declardrii ar detine drepturi de proprietate, inclusiv transmise altor persoane cu titlu oneros sau
gratuit, in cadrul controlului, nu au fost identificate.

Se constata cd, 1n declaratiile subiectului lipsesc date despre calitatea de:

- toate bunurile conform tabelului

IIIl. DIFERENTA SUBSTANTIALA
(Avere nejustificati)

Asadar, in rezultatul procesului de identificare a bunurilor dobandite si cheltuielile realizate
de cétre subiectul declardrii, inspectorul stabileste ca in perioada supusa controlului patrimoniul
subiectului nu a suferit modificari semnificative, fapt ce atrage dupa sine excluderea expresiilor
matematice in sensul stabilirii diferentei substantiale.

IV. INSTRUMENTE FINANCIARE si INTERESE PERSONALE

Examinand informafia prezentata de catre societatile de investitii si de registru, inspectorul
constatd ca, in perioada de referintd, subiectul controlului nu a figurat in registrele clientilor
societatilor a cdror instrumente financiare le tin.

Potrivit informatiei prezentate de citre bancile din Republica Moldova se atestd ci, in
perioada de referintd, subiectul nu a detinut alte conturi bancare decét cele salariale si de credit.

Din raspunsul IP Agentia Servicii Publice se desprinde c3, in perioada de referinti, subiectul
controlului nu a figurat ca intreprinzitor individual si/sau asociat la societifi comerciale,
precum si administrator la entitafile comerciale inregistrate in Registrul de stat al persoanelor
juridice.

Y. CONCLUZII

Inspectorul aminteste cd, in rezonanta Legii privind declararea averii si intereselor personale
nr. 133 din 17 iunie 2016, scopul general al prezentei legi constd in instituirea masurilor de
prevenire si de combatere a imbogatirii nejustificate.

Conform notei informative la lege, scopul specific al legii constd in asigurarea activititii
entitdtilor publice intr-o manierd corespunzitoare principiilor si criteriilor bunei guvernari,
sporirii probitdfii morale a agentilor publici §i a prestigiului autorititilor publice, prin
intermediul eficientizarii mecanismului de declarare al averii si intereselor personale a
persoanelor care exercitd functii publice sau de demnitate publici si a membrilor familiei
acestora.
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De reguld, scopul scontat al procedurii de control al averii constd in identificarea daci
subiectul vizat si-a declarat averea obtinuta pe perioada exercitérii functiilor in sectorul public
si dacd intre valoarea averii dobandite si veniturile obtinute in aceeasi perioada este sau nu o
diferents substantialal.

Acest scop deriva din scopul specific al Legii privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17 iunie 2016, in raport cu misiunea Autoritétii Nationale de Integritate
de asigurare a integritdfii in exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publica si
prevenirea coruptiei.

Prin urmare, indeplinind actiunile si formalititile procedurale necesare controlului,
inspectorul retine céd scopul scontat al procedurii efectuate a fost atins, rezultatele obtinute
denotd inexistenta diferentei substantiale urmadrite, iar banuiala rezonabila aparuti la etapa
verificdrii prealabile a sesizarii a fost indepértata.

Cat priveste includerea eronatd in declaratii a datelor constatate la Cap. I-II, inspectorul
aminteste prevederile art. 5 alin. (1) si alin. (4), art. (5!) din Legea privind declararea averii si a
intereselor personale nr. 166 din 17 iunie 2016, care stabilesc expres cd, declaratia de avere si
interese personale reprezinta un act personal si irevocabil al subiectului declararii, depus, pe
proprie raspundere, iar responsabilitatea pentru veridicitatea si deplinitatea informatiilor o
poarti persoana care o depune. In cazul in care autoritatea publicd competentd in domeniul
controlului averii si intereselor personale constatd ci in declaratie au fost introduse date
incomplete sau eronate, subiectul declararii este obligat s depund declaratia rectificatd in
termen de 30 de zile de la data la care actul de constatare, intocmit in urma controlului averii si
al intereselor personale, a devenit definitiv. Declaratia initiald si declaratia rectificati in
conditiile prezentului alineat se pastreaza in sistemul informational e-Integritate.

in conformitate cu prevederile art. 34 alin. (1) din Legea cu privire la Autoritatea National
de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, daca inspectorul de integritate constatd c averea si
interesele personale nu au fost declarate in mod corespunzitor sau ci intre averea dobandita in
timpul exercitarii mandatelor, a functiei publice sau de demnitate publici si veniturile obtinute
si cheltuielile realizate in aceeasi perioada existd o diferentd substantiali, acesta emite un act
prin care constatd incilcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, aplica
sanctiunea contraventionald si alte masuri prevazute de lege.

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 19, art. 36, art. 34 alin. (2) din Legea cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, inspectorul,-

DECIDE:

1. Se constatd incélcarea regimului juridic al declararii averii i intereselor personale de citre
dl Fiodor Garaba, sef al Directiei asistenta sociala si protectie a familiei a consiliului r. Causeni,
manifestata prin includerea incompleta a datelor in declaratiile de avere si interese personale
pentru anii 2018-2019, in circumstantele descrise in prezentul act.

2. Se informeazi Fiodor Garaba despre obligatia depunerii declaratiilor rectificate in termen
de 30 de zile de la data ramaénerii definitive a actul de constatare.

3. Se informeazi subiectul controlului cu prezentul act de constatare si despre dreptul de a-1
contesta }a Curtea de Apel Chisinau, str. Teilor 4, mun. Chisindu, in termen de 30 de zile de la
emitere. In conditiile art. 36 alin. (1) din Legea 132/2016, actul de constatare poate fi contestat
in acelasi mod de cétre autorul sesizirii.

Inspector principal de integritate Serghei PLESCA

v diferenta substaniald — diferenta ce depaseste 20 de salarii medii lunare pe economie dintre averea dobindita si veniturile obtinute de catre
subiectul declardrii impreuna cu membrii familiei, concubinul/concubina pe parcursul exercitirii mandatelor sau a functiilor publice ori de
demnitate publica in aceeasi perioada.
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