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ACT DE CONSTATARE
nr. 156/11
mun. Chisinau 30 martie 2022

Inspector principal de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autorititii Nationale
de Integritate, Alexandru Stavinschi, examinidnd materialele dosarului de control privind

respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor, initiat in privinta dnei Tcaci Zinaida, niscuta
'o SR, 10> IR itz v I -o:1io n
Consiliul raional Riscani, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 27 decembrie 2021 in cadrul Autorititii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea nr. T-1103/21, care la 27 decembrie 2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din
Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizata aleatoriu
prin sistemul electronic de distribuire a sesizrilor.

Potrivit sesizérii, dna Tcaci Zinaida, a incalcat regimul juridic al incompatibilitatilor prin
faptul exercitérii simultane a mandatului de consilier in Consiliul raional Riscani si a functiei
detinute in cadrul Directiei Asistenta Sociala si Protectie a Familiei Riscani.

La 24 ianuarie 2022, conform procesului verbal de initiere a controlului, in temeiul
prevederilor art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in
privinta dnei Tcaci Zinaida, consilier in Consiliul raional Riscani, a fost initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor.

Prin scrisoarea nr. 04-11/426 din 25 ianuarie 2022, receptionati la 03 februarie 2022, dna
Tcaci Zinaida a fost informata despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea
regimului juridic al incompatibilitatilor si despre drepturile prevazute la art. 32 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Conform raspunsului Comisiei Electorale Centrale, inregistrat in cadrul Autorititii la 07
februarie 2022 cu nr. 875, dna Tcaci Zinaida exercitd mandatul de consilier in Consiliul raional
Rigcani, validat prin hotararea Judecatoriei Drochia, sediul Riscani din 01 noiembrie 2019.

Conform materialelor anexate la raspunsul Consiliului raional Riscani, inregistrat in cadrul
Autoritatii la 19 ianuarie 2022 cu nr. 384, s-a stabilit c4, in baza ordinului nr. 12 din 16 ianuarie
2020 a Directiei Asistenta Sociald si Protectia Familiei Riscani si a contractului individual de
muncd nr. 02/20 din 16 ianuarie 2020, dna Tcaci Zinaida a fost angajata in functia de sef Serviciu
Asistenta personala.

La 25 ianuarie 2022, prin scrisoarea nr. 04-11/426, receptionati la 03 februarie 2022, dna
Tcaci Zinaida a fost invitata la sediul Autoritatii Nationale de Integritate, si prezinte punctul de
vedere asupra eventualei incilcari a regimului juridic al incompatibilitatilor si la 28 februarie
2022, a expediat punctul de vedere inregistrat in cadrul Autoritatii la 02 martie 2022 cu nr. 1661,




in care a indicat: “prin procesul verbal de initiere a controlului nr. 68/11 din 24.01.2022 se
constatd cd Tcaci Zinaida a fost ales consilier in Consiliul raional Riscani din 16.11.2019 fiind
subiect al declardrii averii si intereselor personale potrivit art. 3 din Legea nr. 133/2016.

Se constatd prin procesul verbal nominalizat cd Tcaci Zinaida define functia de sef al
Serviciului Asistentd Sociald §i Protectia Familiei in acelasi timp, astfel, crednd o situatie de
incompatibilitate in contrazicere cu art. 16 din Legea nr. 133/2016 si art. 13 alin. 2 din Legea
integritatii nr. 82/2017.

Prin scrisoarea din 15 februarie 2022 au fost explicate drepturile persoanei supuse
controlului, inclusiv dreptul la apdrare, care a fost folosit de ANI din 21.02.2022, inclusiv s-a
solicitat admiterea avocatului H in procesul de control, eliberarea copiei
procesului verbal de inifiere a controlului de incompatibilitate si drepturile de a face cunostintd
cu materialele dosarului acumulat.

Prin hotdrdrea judecdtoriei Drochia sediul Riscani din 01.11.2019 a fost confirmatd
legalitatea alegerilor locale din 03.11.2019 r. Riscani si validatd alegerea lui Tcaci Zinaida in
Junctia de consilier local in Consiliul raional Riscani.

Prin declaratia de avere si interese personale din 26.03.2021 Tcaci Zinaida a declarat cd
define in calitate sa de sef a Directiei Asistentd Sociald si Protectia Familiei r. Riscani.

Reiegind din norma invocatd de inspectorul ANI — Legea nr. 768 din 02.02.2000 privind
statutul alesului local se prevede:

Art.7. — (1) Mandatul alesului local este incompatibil cu:

¢) calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritdtilor administratiei
publice locale (aparatul presedintelui raionului, primdrii, primdrie §i preturile municipiului
Chisindu, directii, secfii §i alte subdiviziuni), inclusiv ale Adundrii Populare a Gdgduziei si ale
Comitetului executiv al Gagduziei;

d) calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile
subordonate autoritdtilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale);

e) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele previzute la art.84 al Legii nr.436-XVI din
28 decembrie 2006 privind administratia publicd locald.

Art.8. — (1) Alesul local care se afld in unul din cazurile de incompatibilitate prevdizute la
art.7 din prezenta lege va demisiona din functia incompatibildi cu mandatul detinutd sau i-si va
depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia incompatibilitdtii.

[Art.8 modificat prin Legea nr.134 din 17.06.2016, in vigoare 01.08.2016]

Functia de sef a Directiei Asistentd Sociald si Protectia Familiei r. Riscani este o functiei
publicd, reiesind din cerinfele Legii nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public totusi nu este o contradicfie cu lit. ¢) nici lit. d) din Legea nr.
768/2000.

Directia Asistentd Sociald si Protectia Familiei r. Riscani, nu este o subdiviziune a
autoritdfilor administrafiei publice locale (aparatul presedintelui raionului, primdrii, primdrie
si directii, sectii si alte subdiviziuni).

Statele de personal a Aparatului presedintelui raionului Riscani aprobat prin Decizia
Consiliului raional nr. Y din 12.06.2003 — nu intrd Directia Asistentd Sociald si Protectia
Familiei r. Riscani.

Conform Regulamentului Directiei Asistentd Sociald si Protectia Familiei r. Riscani
aprobat prin Decizia Consiliului raional nr. 05/09 din 24.09.2021 rezultd —

p.3 - Directia ASPF r. Riscani este subordonatc Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
in activitatea sa se bazeazd de Regulamentul propriu, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.
404 din 16.06.2015 si de Consiliul raional Riscani, are statut de persoand Juridica, reiesind din
Extrasul din Registrul de stat a intreprinderilor CIS ASP, cod fiscal 1007601011009 dispune de
stampild cu denumirea sa si de cont bancar, p. 19-, finantarea se efectueazd din bugetul raional
conform legislatiei in vigoare.

Reiesind din prevederile mentionate mai sus Directia ASPF a Consiliului r. Riscani nu
constituie o Subdiviziune a aparatului presedintelui raionului Riscani, deci nu este in subordinea




directd §i astfel, nu este in contrazicere cu art. 7 lit. ¢) din Legea nr. 768 din 02.02.2000 privind
statutul alesului local.

Aprecierea eronatd a legii materiale a dus la emiterea unor concluzii pripite, incorecte,
nefondate si neintemeiate despre incdlcdrile privind incompatibilitatea functiei de ales local
Tcaci Zinaida conchise de inspectorul ANIL

Reiesind din cerintele Legii materiale persoana publicd a fost obligatd se demisioneze in
mod individual din functia detinutd in termen de 30 de zile de la data constatdrii
incompatibilitdatii, facdnd referire la Legea nr. 158 din 2008 si Legea nr. 982/2017.

Insd aceastd restrictie nu este aferentd cazului lui Tcaci Zinaida, deci indicd la lipsa
Japtului incompatibilitatii prin interpretarea art. 25 alin. 2-1 din Legea nr. 158 din 2008, dar si
ajungdnd la concluzia cd cazul ultimei nu cade sub incidenta Legii nr. 768 din 02.02.2000
privind statutul alesului local.

Deci, Tcaci Zinaida nu a incalcat Legea nr. 325 din 2013 si nr. 132 din 2016 ce
reglementeazda domeniu politicii anticoruptie nationald si asigurarea climatului de integritate
nationald, ori, probe in acest sens nu au fost constatate si faptul imputat nedovedit.

In conformitate cu cele mentionate mai sus a solicitat: emiterea solutiei de incetare a
procesului de control pe motivul lipsei faptului de incompatibilitate in privinta lui Tcaci
Zinaida”.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, dna Tcaci Zinaida, exercitind mandatul de consilier,
este subiect al declardrii averii §i intereselor personale.

Potrivit art. 16 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
subiectul declardrii averii §i intereselor personale se afld intr-o stare de incompatibilitate in
cazul in care pe ldngd functia publicd sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o altd
Junctie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau
prin alte acte legislative.

Conform art. 7 alin (1) lit. ¢) din Legea 768/2000 privind statutul alesului local, mandatul
consilierului este incompatibil cu calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile
autoritdfilor administratiei publice locale (aparatul presedintelui raionului, primdrii, primdrie
si preturile municipiului Chisindu, directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adundrii
Populare a Gagduziei si ale Comitetului executiv al Gdgauziei.

In conformitate cu prevederile Legii 263/2012 privind interpretarea articolului 7 alineatul
(1) literele c) si d) din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local,
prevederile literei ¢) se aplica functionarilor publici si angajatilor din subdiviziunile
autoritdtilor administratiei publice locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-
teritoriald.

Conform art. 8 alin (1) din Legea 768/2000 privind statutul alesului local, alesul local care
se afld in unul din cazurile de incompatibilitate prevdzute la art.7 din prezenta lege va demisiona
din functia incompatibild cu mandatul detinut sau i-si va depune mandatul in termen de 30 de
zile de la aparitia incompatibilitdtii.

in urma examinarii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt constatate in baza
materialelor acumulate, conform principiului pertinentei, concludentii, utilitatii si veridicitatii
acestora, inspectorul de integritate concluzioneaza ca dna Tcaci Zinaida a incalcat regimul juridic

e

manifestatd prin exercitarea simultana a mandatului de consilier in Consiliul raional Riscani si a
functiei de sef Serviciul Asistentd Personald a Directiei Asistentd Sociali si Protectia Familiei
Riscani, din urmétoarele considerente:

La 16 ianuarie 2020, exercitind mandatul de consilier in Consiliul raional Riscani, dna
Tcaci Zinaida a fost angajata in functia de sef Serviciul Asistent Personala a Directiei Asistenta
Sociala si Protectia Familiei Rigcani, subdiviziune a adminsitratie publice locale de acelasi nivel
si din aceeasi unitatea adminsitrativ — teritoriala, in spetd a Consiliul raional Riscani.

Potrivit art. 7 alin (1) lit. c) si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului
local, precum si Legea nr. 263/2012 privind interpretarea acestui articol, mandatul de consilier




este incompatibil cu calitatea de angajat in subdiviziunile autoritatilor administratiei publice

locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriald, iar dna Tcaci Zinaida avea
obligatia de a demisiona din functia incompatibila cu mandatul de consilier in Consiliul raional
Riscani sau de a depune mandatul de consilier pana la 16 februarie 2020, insa a continuat starea
de incompatibilitate.

Totodatd, analizdnd punctul de vedere a persoanei supuse controlului, inspectorul de

integritate mentioneaza ca:

Referitor la argumentul cd “Functia de sef a Directiei Asistentd Sociald si Protectia
Familiei r. Riscani este o functiei publicd, reiesind din ceringele Legii nr. 158 din
04.07.2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public totusi nu este o
contradictie cu lit. ¢) nicilit. d) din Legea nr. 768/2000 si aceastd restrictie nu este aferentd
art. 25 alin. 2-1 din Legea nr. 158 din 2008, dar si ajungdnd la concluzia cd cazul ultimei
nu cade sub incidenta Legii nr. 768 din 02.02.2000 privind statutul alesului local”, este de
mentionat cd potrivit ordinului cu privire la angajare nr. 12 din 16.01.2020, a fisei de post
s a contractului individual de munca nr. 02/20 din 16 ianuarie 2020, dna Tcaci Zinaida a
fost angajatd in calitate de sef Serviciul Asistenta Personald a Directiei Asistentd Sociala si
Protectia Familiei Riscani dar nu in calitate de sef a Directiei Asistentd Sociala si Protectia
Familiei Riscani (DASPF). Potrivit Organigramei DASPF, anextd la raspunsul Consiliului
raional Riscani, Serviciul Asistentd Personald este un serviciu (sectie) in cadrul DASPF.
Astfel, prin detinerea si exercitarea functiei de sef Serviciu Aistenta Socialda a DASPF dna
Tcaci Zinaida nu detine o functie publica in conformitate cu Legea nr. 158/2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public si respectiv acest argument nu are nici o
relevantd in examinarea spetei. Totodatd, in art. 7 alin (1) lit. ¢) din Legea nr. 768/2000
privind statutul alesului local, legiuitorul a prevdazut cd mandatul de consilierului este
incompatibil nu doar cu calitatea de functionar public, dar si de angajat in subdiviziunile
autoritdtilor administratiei publice locale. Astfel, pentru stabilirea existentei stirii de
incompatibilitate este necesar ca subiectul controlului si detind simultan mandatul de
consilier si s exercite calitatea de angajat in structurile adminsitratie publice locale de
acelasi nivel si din aceeasi unitatea adminsitrativ — teritoriald, cu conditia ca aceasta stare
nu a fost solutionata in termen de 30 de zile de la aparitie ei.

Referitor la argumentul c& ”Directiei Asistentd Sociald si Protectia Familiei r. Riscani, nu
este o subdiviziune a autoritdtilor administratiei publice locale (aparatul presedintelui
raionului, primdrii, primdrie i directii, sectii si alte subdiviziuni)”, este de mentionat c
la 25 martie 2022, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata raspunsul
Consiliului raional Riscani cu nr. 2346, la care au fost anexate documentele solicitate
potrivitd carora s-a constat ci:
» La 24 septembrie 2021, Consiliul raional Riscani a emis decizia nr. 05/09, prin care
a modificat Regulamentul de activitate al Directiei Asistentd Sociala si Protectia
Familiei (aprobat prin decizia Cosniliului raional nr. 09/09 din 27 decembrie 2019),
duma cum urmeaza:

e crt. 02 din pct. III ”Serviciul Social Ingrijire la Domiciliu din Serviciile
DASPF sintagma “95,5” se substituie cu 94,5 unitati”.

e pct. [ "Aparat”, se completeaza cu crt. 09 cu denumirea functiei “specialist”
— 1,0 unitate.

» Conform Regulamentului de activitate a Directiei Asistentd Sociald si Protectia
Familiei Riscani, anexat la raspuns, s-a constatat ca:

e Pct. 2: Directia Asistenta Sociald si Protectia Familiei este o subdiviziune
structurald din subordinea Consiliului raional Riscani si are statut de
directie.

» Conform organigramei aparatului presedintelui si subdiviziunilor din subordinea
Consiliului raional Riscani: Directia Asistentd Sociala si Protectia Familiei este o
subdiviziune a Consiliului raional Riscani.




Astfel, inspectorul de integritate constata ca Directia Asistenta Sociala si Protectia Familiei
Riscani este o subdiviziune a adminsitratie publice locale de acelasi nivel si din aceeasi unitatea
adminsitrativ — teritoriala si anume a Consiliul raional Riscani.

Conform art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusd controlului s-a aflat ori se afld in
stare de incompatibilitate.

Totodata, potrivit art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, in cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de
interese ori incdalcarea regimului juridic al incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitdrilor,
inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea
contraventionald.

b) dupd caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a
raporturilor de muncd sau de serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publicd.

Conform art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, inspectorul de integritate decide dacd dispune mdsurile mentionate la alin.(1) lit
b) in functie de gradul de vinovdtiei al subiectului declardrii, de natura abaterii, de numdrul si
durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului
public si de functia publicd detinutd. La aprecierea faptului dacd sunt aduse daune interesului
public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numdrul de
persoane afectate, de mdrimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel
local, national sau international, de afectarea reputatiei autoritdtii/institutiei publice sau a bunei
Junctiondri a acesteia, precum §i de alte circumstante care ar afecta interesul public.

In speta de control, inspectorul de integritate a stabilit ¢d dna Tcaci Zinaida se afld in
situatie de incompatibilitate din 16 ianuarie 2020 si nu a solutionat situatia de incompatibilitate
in termen de 30 de zile de la aparitia acesteia. Mai mult ca atét, ludnd in consideratie ca situatia
de incompatibilitate nu a fost solutionatd pand la moment, in scopul solutiondrii si neadmiterii
continudrii acesteia, inspectorul de integritate considera necesar aplicarea art. 39 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Potrivit art. 23, alin. (3) di Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat starea de incompatibilitate
nesolufionatd in termenul legal constituie temei pentru tragere la raspundere disciplinard,
contraventionald si/sau, dupd caz, pentru incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de
serviciu ale acestuia.

Conform art. 23, alin. (6) di Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3)—(5)
este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de demnitate publicd,
cu exceptia functiilor eligibile, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberdrii sau destituirii din
JSunctia publicd ori de demnitate publicd respectivd sau din data incetdrii de drept a mandatului
sau. Dacd persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o
perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.

Avénd 1n vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-39 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 23 alin. (3), (6 )si (7) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, art. 7, alin (1), lit. ¢) si art. 8 alin.
(1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, Legea 263/2012 privind interpretarea
articolului 7 alineatul (1) literele c) si d) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local,
inspectorul de integritate,-



DECIDE:
1. Se constatd cad dna Tcaci Zinaida a incalcat regimul juridic al incompatibilitatilor prin
nesolutionarea in termenul legal a stirii de incompatibilitate manifestats prin exercitarea
simultand a mandatului de consilier in Consiliul raional Riscani si a functiei de sef Serviciul
Asistenta Personald a Directiei Asistenta Sociald si Protectia Familiei Riscani.
2. Se sesizeazd Comisia Electorala Centrald, in termen de 5 zile din momentul in care actul
de constatare va riméne definitiv, in vederea ridicérii mandatului de consilier in Consiliul raional
Riscani, a dnei Tcaci Zinaida.
3 Se decade, dna Tcaci Zinaida, din dreptul de a exercita functii publice, functii de
demnitate publica si mandatul de consilier, pe o perioada de 3 (trei) ani din data incetarii de drept
a mandatului sdu sau din data ramanerii definitiva a actului de constatare ori din data rimanerii
definitive si irevocabile a hotdrarii judecatoresti prin care se confirmi existenta starii de
incompatibilitate.
4. Se inscrie d] Tcaci Zinaida in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa
o functie publicd sau de demnitate publicd si exercitarea mandatului de consilier, din data
incetérii de drept a mandatului sdu sau din data rimanerii definitiva a actului de constatare ori
din data ramanerii definitive si irevocabile a hotérarii judecatoresti prin care se confirma existenta
starii de incompatibilitate.
5. Se aduce la cunostinta dnei Tcaci Zinaida, actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere la Curtea de Apel Chisinau (MD-2043,
mun. Chisinau str. Teilor 4).

Inspector principal de integritate
al Inspectoratului de Integritate Alexandru STAVINSCHI



