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ACT DE CONSTATARE
nr. 157/11
mun. Chisinau 30 martie 2022

Inspector principal de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autorititii Nationale
de Integritate, Alexandru Stavinschi, examindnd materialele dosarului de control privind

respectarea regimului juridic al incompatibilitétilor, initiat in privinta dnei Ozchelik Marina,
cascurs 1o SRR, 10 N o1 1 I
-, consilier in Consiliul raional Riscani, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 27 decembrie 2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea nr. T-1103/21, care la 27 decembrie 2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din
Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizata aleatoriu
prin sistemul electronic de distribuire a sesizéarilor.
prin faptul exercitérii simultane a mandatului de consilier in Consiliul raional Riscani si a functiei
detinute in cadrul Sectiei Culturd Riscani.

La 24 ianuarie 2022, conform procesului verbal de initiere a controlului, in temeiul
prevederilor art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in
privinta dnei Ozchelik Marina, consilier in Consiliul raional Riscani, a fost initiat controlul

Prin scrisoarea nr. 04-11/422 din 25 ianuarie 2022, receptionata la 31 ianuarie 2022, dna
Ozchelik Marina a fost informata despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Conform raspunsului Comisiei Electorale Centrale, inregistrat in cadrul Autoritatii la 07
februarie 2022 cu nr. 873, dna Ozchelik Marina exerciti mandatul de consilier in Consiliul
raional Rigcani, validat prin hotdrdrea Judecatoriei Drochia, sediul Riscani din 01 noiembrie
2019.

Conform materialelor anexate la raspunsul Consiliului raional Riscani, inregistrat in cadrul
Autoritatii la 19 ianuarie 2022 cu nr. 381, s-a stabilit c&, in baza ordinului nr. 27 din 01 iunie
2020 a Sectiei Culturad Riscani si a contractului individual de munci nr. 3 din 01 iunie 2020, dna
Ozchelik Marina a fost angajata in calitate de mester popular cu 0,5 salariu incepand cu 01 iunie
2020.

La 25 ianuarie 2022, prin scrisoarea nr. 04-11/422, receptionati la 31 ianuarie 2022, dna
Ozchelik Marina a fost invitata la sediul Autoritatii Nationale de Integritate, si prezinte punctul
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2022, a expediat punctul de vedere inregistrat in cadrul Autorititii la 02 martie 2022 cu nr. 1660,
in care a indicat: “prin procesul verbal de initiere a contorlului nr. 66/11 din 24.01.2022 se
constatd cd Ozchelik Marina a fost ales consilier in Consiliul raional Riscani din 16.11.2019
fiind subiect al declardrii averii si intereselor personale potrivit art. 3 din Legea nr. 133/2016.

Se constata prin procesul verbal nominalizat cd Ozchelik Marina detine functia de mester
popular de 2 ore pe zi a Directiei Culturd a raionului Riscani in acelasi timp, astfel, crednd o
situatie de incompatibilitate in contrazicere cu art. 16 din Legea nr. 133/2016 si art. 13 alin. 2
din Legea integritatii nr. 82/2017.

Prin scrisoarea din 15 februarie 2022 au fost explicate drepturile persoanei supuse
controlului, inclusiv dreptul la apdrare, care a fost folosit de ANI din 21.02.2022, inclusiv s-a
solicitat admiterea avocatului H in procesul de control, eliberarea copiei
procesului verbal de initiere a controlului de incompatibilitate si drepturile de a face cunostintd
cu materialele dosarului acumulat.

Prin hotdrdrea judecdtoriei Drochia sediul Riscani din 01.11.2019 a fost confirmatd
legalitatea alegerilor locale din 03.11.2019 r. Riscani i validatd alegerea lui Ozchelik Marina
in functia de consilier local in Consiliul raional Riscani.

Prin declaratia de avere §i interese personale din 26.03.2021 Ozchelik Marina a declarat
cd detine in calitate sa de megster popular — 2 ore pe zi a Directiei Culturd a r. Riscani.

Reiesind din norma invocata de inspectorul ANI — Legea nr. 768 din 02.02.2000 privind
statutul alesului local se prevede:

Art.7. — (1) Mandatul alesului local este incompatibil cu:

¢) calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritdtilor administratiei
publice locale (aparatul presedintelui raionului, primdrii, primdrie si preiurile municipiului
Chisindu, directii, sectii §i alte subdiviziuni), inclusiv ale Adundrii Populare a Gdgduziei si ale
Comitetului executiv al Gdgduziei,

d) calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile
subordonate autoritdtilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale);

e) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevdzute la art.84 al Legii nr.436-XVI din
28 decembrie 2006 privind administratia publicd locald.

Art.8. — (1) Alesul local care se afld in unul din cazurile de incompatibilitate previzute la
art.7 din prezenta lege va demisiona din functia incompatibild cu mandatul detinutd sau i-si va
depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia incompatibilitdtii.

[Art.8 modificat prin Legea nr.134 din 17.06.2016, in vigoare 01.08.2016]

Functia de mester popular al Directiei Culturd a r. Riscani nu este o functiei publicd,
reiesind din cerinfele Legii nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publicd si statutul
Sfunctionarului public.

Fiind angajat (mester popular) al Directiei Invdtamdnt Tineret si Sport r. Riscani, nu
rezultd cd aceastd functie este o subdiviziune a autoritdtilor administratiei publice locale
(aparatul presedintelui raionului, primdrii, primdrie si directii, sectii si alte subdiviziuni).

Statele de personal a Aparatului presedintelui raionului Riscani aprobat prin Decizia
Consiliului raional nr. 7 din 12.06.2003 — nu intrd Directia Culturd a Consiliului r. Riscani.

Conform Regulamentului Direcfiei Culturd r. Riscani aprobat prin Decizia Consiliului
raional nr. 01/17 din 13.03.2019 rezultd —

Directia Culturd r. Riscani este subordonatd Ministerului Educatiei si Culturii, in
activitatea sa se bazeazd de Regulamentul propriu, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 404
din 16.06.2015 si de Consiliul raional Riscani, are statut de persoand juridicd, reiesind din
Extrasul din Registrul de stat a intreprinderilor CIS ASP, cod fiscal 1007601011009 dispune de
stampild cu denumirea sa si de cont bancar, finantarea se efectueazd din bugetul raional conform
legislatiei in vigoare.

Reiesind din prevederile mentionate mai sus Directia Culturd a Consiliului raional Riscani
nu constituie o Subdiviziune a aparatului presedintelui raionului Riscani, deci nu este in
subordinea directd si astfel, nu este in contrazicere cu art. 7 lit. ¢) din Legea nr. 768 din




02.02.2000 privind statutul alesului local, dar nici in contrazicere cu lit. d), deoarece Ozchelik
Marina nu define functia de sef sau adjunct al cdreiva structuri subordonate autoritdtilor publice
locale — Consiliul r. Riscani.

La fel, Ozchelik Marina nu a incdlcat nici Legea nr. 158 din 2008, deoarece in temeiul art.
25 alin. (2°) Nu se afld in stare de incompatibilitate, in sensul prevederilor acestei norme,
deoarece functionarul public nu activeazd in alte domenii de activitate din sectorul privat, care
nu sunt in legdturd directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca functionar public, potrivit
fisei postului.

Se pretinde cd este lipsd faptul de incompatibilitate stabiliti de ANI in procesul verbal de
inifiere a controlului, deoarece nu intruneste semnele calificative a notiunii indicate in Legea nr.
158/2008 dar nici in Legea nr. 768/2000 — mentionate mai sus.

Aprecierea eronatd a legii materiale a dus la emiterea unor concluzii pripite, incorecte,
nefondate si neintemeiate despre incdlcdrile privind incompatibilitatea functiei de ales local
Ozchelik Marina conchise de inspectorul ANIL

Reiesind din cerintele Legii materiale persoana publicd a fost obligatd se demisioneze in
mod individual din functia definutd in termen de 30 de zile de la data constatdrii
incompatibilitdtii, fidcdnd referire la Legea nr. 158 din 2008 si Legea nr. 982/2017.

Insd aceastd restrictie nu este aferentd cazului lui Ozchelik Marina, deci indicd la lipsa
Japtului incompatibilitdtii prin interpretarea art. 25 alin. 2-1 din Legea nr. 158 din 2008, dar si
ajungand la concluzia cd cazul ultimei nu cade sub incidenta Legii nr. 768 din 02.02.2000
privind statutul alesului local.

Deci, Ozchelik Marina nu a incalcat Legea nr. 325 din 2013 si nr. 132 din 2016 ce
reglementeazd domeniu politicii anticoruptie nationald si asigurarea climatului de integritate
nationald, ori, probe in acest sens nu au fost constatate i faptul imputat nedovedit.

In conformitate cu cele mentionate mai sus a solicitat: emiterea solutiei de incetare a
procesului de control pe motivul lipsei faptului de incompatibilitate in privinta lui Ozchelik
Marina”.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, dna Ozchelik Marina, exercitind mandatul de consilier,
este subiect al declardrii averii si intereselor personale.

Potrivit art. 16 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
subiectul declardrii averii si intereselor personale se afli intr-o stare de incompatibilitate in
cazul in care pe ldngd functia publicd sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o altd

Junctie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau
prin alte acte legislative.

Conform art. 7 alin (1) lit. ¢) din Legea 768/2000 privind statutul alesului local, mandatul
consilierului este incompatibil cu calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile
autoritdtilor administratiei publice locale (aparatul presedintelui raionului, primdrii, primdrie
si preturile municipiului Chisindu, directii, sectii si alte subdiviziuni), inclusiv ale Adundrii
Populare a Gdgduziei si ale Comitetului executiv al Gagduziei.

In conformitate cu prevederile Legii 263/2012 privind interpretarea articolului 7 alineatul
(1) literele c) si d) din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local,
prevederile literei c¢) se aplica functionarilor publici si angajatilor din _subdiviziunile
autoritatilor administratiei publice locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-
teritoriald.

Conform art. 8 alin (1) din Legea 768/2000 privind statutul alesului local, alesul local care
se afld in unul din cazurile de incompatibilitate previzute la art.7 din prezenta lege va demisiona
din functia incompatibild cu mandatul definut sau i-si va depune mandatul in termen de 30 de
zile de la aparitia incompatibilitdtii.

In urma examinarii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt constatate in baza
materialelor acumulate, conform principiului pertinentei, concludentii, utilitatii si veridicitatii
acestora, inspectorul de integritate concluzioneaza cd dna Ozchelik Marina a incalcat regimul




1o, wy e

Juridic al incompatibilitatilor, prin nesolutionarea in termenul legal a stirii de incompatibilitate
manifestat prin exercitarea simultana a mandatului de consilier in Consiliul raional Riscani si a
functiei de mester popular in cadrul Sectiei Raionale Culturd Riscani, din urmaitoarele
considerente:

La 01 iunie 2020, exercitind mandatul de consilier in Consiliul raional Riscani, dna
Ozchelik Marina a fost angajata in functia de mester popular in cadrul Sectiei Raionale Cultura
Rigcani, subdiviziune a adminsitratie publice locale de acelasi nivel si din aceeasi unitatea
adminsitrativ — teritoriald, in spetd a Consiliul raional Riscani.

Potrivit art. 7 alin (1) lit. ¢) si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului
local, precum si Legea nr. 263/2012 privind interpretarea acestui articol, mandatul de consilier
este incompatibil cu calitatea de angajat in subdiviziunile autoritdtilor administratiei publice
locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriald, iar dna Ozchelik Marina
avea obligatia de a demisiona din functia incompatibild cu mandatul de consilier in Consiliul
raional Riscani sau de a depune mandatul de consilier pani la 01 iulie 2020, insi a continuat
starea de incompatibilitate.

Totodatd, analizdnd punctul de vedere a persoanei supuse controlului, inspectorul de
integritate mentioneaza ca: :

- Referitor la argumentul ca ”Functia de mester popular al Directiei Culturd a r. Riscani nu
este o funciei publicd, reiesind din cerintele Legii nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la
Sunctia publicd si statutul functionarului public si dna Ozchelik Marina nu a incdlcat
prevederile Legiinr. 158/2008”, este de mentionat ca inspectorul de integritate nu a invocat
faptul cd dna Ozchelik Marina detine o functie publicd in conformitate cu Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public si respectiv acest
argument nu are nici o relevantd in examinarea spetei. Totodat, in art. 7 alin (1) lit. ¢) din
Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, legiuitorul a previzut ci mandatul de
consilierului este incompatibil nu doar cu calitatea de functionar public, dar si de angajat
in subdiviziunile autoritatilor administratiei publice locale. Astfel, pentru stabilirea
existentei starii de incompatibilitate este necesar ca subiectul controlului si detind simultan
mandatul de consilier si sa exercite calitatea de angajat in structurile adminsitratie publice
locale de acelasi nivel si din aceeasi unitatea adminsitrativ — teritorial, cu conditia ca
aceastd stare nu a fost solutionata in termen de 30 de zile de la aparitie ei.

- Referitor la argumentul ca “Directiei Culturd r. Riscani, nu este o subdiviziune a
autoritdfilor administratiei publice locale (aparatul presedintelui raionului, primarii,
primdrie §i directii, sectii §i alte subdiviziuni)”, este de mentionat ci la 25 martie 2022, in
cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost Inregistrati raspunsul Consiliului raional
Risgcani cu nr. 2347, la care au fost anexate documentele solicitate potrivita cirora s-a
constat ca:

> La 13 martie 2019, Consiliul raional Riscani a emis decizia nr. 01/17, prin care la
pct. 7 a probat Regulamentul de activitate a Sectiei Cultura.

» Conform Regulamentului de activitate a Sectiei Cultura a Consiliului raional
Riscani, anexat la raspuns, s-a constatat ci:

e Pct. 1.1: Sectia Cultura este o subdiviziune a Consiliului raional Riscani.

e Pect. 1.2: Sectia Culturd este subordonatd Ministerului educatiei, Culturii si
Cercetdrii — in domeniile metodologice si politica culturald si Consiliului
Raional — in domeniile administrare si asigurare financiara.

e Pct. 1.3: Sectia este persoana juridicd, dispune de cont in banci, stampili cu
imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova si cu denumirea deplini a
subdiviziunilor, foaie cu antet in limba de stat , alte simboluri aprobate si
inregistrate conform legislatiei.

» Conform organigramei aparatului presedintelui si subdiviziunilor din subordinea
Consiliului raional Rigcani: Sectia Culturi este o subdiviziune a Consiliului raional
Riscani.




Astfel, inspectorul de integritate constata ca Sectia Cultura a Consiliului raional Riscani
este o subdiviziune a adminsitratie publice locale de acelasi nivel si din aceeasi unitatea
adminsitrativ — teritoriala si anume a Consiliul raional Riscani.

Conform art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Auloritatea Nationala
de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitdrilor, inspectorul de integritate emite un act
de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusd controlului s-a aflat ori se afla in
stare de incompatibilitate.

Totodata, potrivit art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, in cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de
interese ori incdlcarea regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor,
inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea
contraventionald.

b) dupd caz, emite un act de conmstatare in care solicitd incetarea mandatului, a
raporturilor de muncd sau de serviciu ale subiectului declardrii si aplicd pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publicad.

Conform art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate, inspectorul de integritate decide dacd dispune mdsurile mentionate la alin.(1) lit.
b) in functie de gradul de vinovdtiei al subiectului declardrii, de natura abaterii, de numdrul si
durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului
public si de functia publicd detinutd. La aprecierea faptului dacd sunt aduse daune interesului
public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numdrul de
persoane afectate, de mdrimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel
local, national sau international, de afectarea reputatiei autoritdtii/institutiei publice sau a bunei
Junctiondri a acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

In speta de control, inspectorul de integritate a stabilit ci dna Ozchelik Marina se afld in
situatie de incompatibilitate din 01 iunie 2020 si nu a solutionat situatia de incompatibilitate in
termen de 30 de zile de la aparitia acesteia. Mai mult ca atat, luind in consideratie ci situatia de
incompatibilitate nu a fost solutionatd pand la moment, in scopul solutionirii si neadmiterii
continudrii acesteia, inspectorul de integritate considera necesar aplicarea art. 39 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Potrivit art. 23, alin. (3) di Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat starea de incompatibilitate
nesolutionatd in termenul legal constituie temei pentru tragere la rdspundere disciplinard,
contraventionald si/sau, dupd caz, pentru incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de
serviciu ale acestuia.

Conform art. 23, alin. (6) di Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, subiectul declardrii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3)—(5)
este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de demnitate publicd,
cu excepfia functiilor eligibile, pe o perioadd de 3 ani de la data eliberdrii sau destituirii din
functia publicd ori de demnitate publicd respectivd sau din data incetdrii de drept a mandatului
sau. Dacd persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o
perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.

Avand 1n vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-39 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23 alin. (3), (6 )si (7) din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii i intereselor personale, art. 7, alin (1), lit. c) si art. 8 alin.
(1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local, Legea 263/2012 privind interpretarea
articolului 7 alineatul (1) literele ¢) si d) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local,
inspectorul de integritate, -



DECIDE:
117 Se constatd cd dna Ozchelik Marina a incalcat regimul juridic al incompatibilitatilor prin
nesolutionarea in termenul legal a stirii de incompatibilitate manifestatd prin exercitarea
simultand a mandatului de consilier in Consiliul raional Rigcani si a functiei de mester popular
in cadrul Sectiei Raionale Culturd Riscani.
2. Se sesizeaza Comisia Electorala Centrald, in termen de 5 zile din momentul in care actul
de constatare va raméane definitiv, in vederea ridicarii mandatului de consilier in Consiliul raional
Riscani, a dnei Ozchelik Marina.
3. Se decade, dna Ozchelik Marina, din dreptul de a exercita functii publice, functii de
demnitate publicd si mandatul de consilier, pe o perioada de 3 (trei) ani din data incetarii de drept
a mandatului sdu sau din data ramanerii definitiva a actului de constatare ori din data ramanerii
definitive si irevocabile a hotardrii judecatoresti prin care se confirmd existenta stirii de
incompatibilitate.
4. Se inscrie dl Ozchelik Marina in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publicd sau de demnitate publica si exercitarea mandatului de consilier, din data
incetdrii de drept a mandatului sdu sau din data rimanerii definitivd a actului de constatare ori
din data raménerii definitive i irevocabile a hotérarii judecatoresti prin care se confirma existenta
starii de incompatibilitate.
5. Se aduce la cunostinta dnei Ozchelik Marina, actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere la Curtea de Apel Chisindu (MD-2043,
mun. Chisindu str. Teilor 4).

Inspector principal de integritate :
al Inspectoratului de Integritate Alexandru STAVINSCHI



