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ACT DE CONSTATARE
nr. 165/08
mun. Chisinau 01 aprilie 2022

Ion NICOLAEV, inspector de integritate principal in cadrul Inspectoratului de Integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese initiat in privinta dlui Riducan Marcel, ex-presedinte
al Plenului Consiliului Concurentei, in temeiul prevederilor art. 35-39 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate a intocmit prezentul act prin care,

A CONSTATAT:

La 09.09.2021 in cancelaria Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea
nr. 8365.

La 23.09.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor pentru verificare prealabila sub aspectul respectarii regimului juridic al
conflictelor de interese.

Potrivit sesizarii dl Rdducan Marcel, ex-presedinte al Plenului Consiliului Concurentei, a
participat la adoptarea dispozitiei Plenului Consiliului Concurentei nr. 22 din 16.07.2020 cu privire
la initierea investigatiei referitoare la unele aspecte de functionare a pietei comercializarii
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor pe teritoriul Republicii Moldova si a eliberat
delegatia de inspectie nr. 000139 din 15.06.2021 cu incalcarea regimului juridic al conflictelor de
interese.

Autorul sesizarii argumenteazd ca dl Raducan Marcel ar avea un interes personal asupra
initierii investigatiei referitoare la unele aspecte de functionare a pietei comercializirii produselor
de uz fitosanitar si a fertilizantilor pe teritoriul Republicii Moldova ce ar rezulta din relatia cu SRL
"MOLDPRODINVEST?”, care are licentd pentru importul si/sau depozitarea, comercializarea
produselor de uz fitosanitar si/sau a fertilizantilor.

La 08.10.2021, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, in privinta dlui Rdducan Marcel s-a initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-08/1095 din 25.02.2022 subiectul controlului a fost informat despre
initierea controlului si despre drepturile prevazute in art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate.

in cadrul controlului inspectorul de integritate a solicitat informatii si documente de la
Consiliul Concurentei, Agentia Servicii Publice si a consultat registrele de stat.



Potrivit documentelor dosarului de control dl Raducan Marcel a exercitat functia de
presedinte al Plenului Consiliului Concurentei in perioada 30.11.2018- 13.08.2021.

In calitate de presedinte al Plenului Consiliului Concurentei, dl Raducan Marcel a participat
la adoptarea si a semnat dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 22 din 16.07.2020 cu
privire la inifierea investigatiei referitoare la unele aspecte de functionare a pietei comercializarii
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor pe teritoriul Republicii Moldova.

Delegatia de inspectie nr. 000139 din 15.06.2021 a fost semnatd de dl _,
vicepresedinte al Plenului Consiliului Concurentei, care in perioada 10.06.2021-20.06.2021 a
exercitat atributiile presedintelui Plenului Consiliului Concurentei.

Intreprinderea "MOLDPRODINVEST” SRL este fondatd de mama, sotia si feciorul dlui
Réducan Marcel.

La data de 30.09.2021 dl Raducan Marcel a devenit asociat al SRL "MOLDPRODINVEST”
cu partea sociald de 11,36%.

Potrivit Registrului cererilor si actelor permisive SRL "MOLDPRODINVEST” a detinut
licente pentru importul si comercializarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor.

Prin Legea nr. 181/2016 pentru modificarea si completarea Legii nr. 451/2001 privind
reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzitor, genul de activitate “importul si/sau
depozitarea, comercializarea produselor de uz fitosanitar si/sau fertilizantilor” a fost exclus din
domeniile de reglementare prin licentiere.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

Prin scrisoarea nr. 04-08/1095 din 25.02.2022 dl Riducan Marcel a fost invitat la sediul
Autorititii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere in care si explice daca
a participat la adoptarea si a semnat dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 22 din
16.07.2020 si delegatia de inspectie nr. 000139 din 15.06.2021, si daca inainte de a emite actele
administrative nominalizate a respectat dispozitiilor art. 12 alin. (3)-(5) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale.

La 17.02.2022 dl Réducan Marcel a prezentat punctul de vedere in care a comunicat ci in
baza notei nr. DA-07/173 din 15.07.2020 cu privire la unele aspecte de functionare a pietei
comercializdrii produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor cu destinatie agricola pe teritoriul
Republicii Moldova, Plenul Consiliului Concurentei, organ colegial decizional, a adoptat
dispozitia nr. 22 din 16.07.2020 cu privire la initierea investigatiei referitoare la unele aspecte de
functionare a pietei comercializarii produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor pe teritoriul
Republicii Moldova.

A declarat subiectul controlului cd dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 22 din
16.07.2020 nu vizeaza un interes economic sau personal, astfel nu exista situatia de conflict de
interese real.

A mentionat cd intreprinderea SRL "MOLDPRODINVEST” este fondati de persoane
apropiate si are ca gen principal de activitate producerea biscuitilor, iar ca activitate adiacenti a
fost orientatd la importul si livrarea silitrei amoniacale poroase tip A cu destinatie industriala.

Intreprinderea *MOLDPRODINVEST” SRL nu a activat sl nu activeaza pe piata produselor
de uz fitosanitar si a fertilizantilor cu destinatie agricola.

Investigatia initiatd prin dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 22 din 16.07.2020
se referd la piata produselor de uz fitosanitar §i a fertilizantilor cu destinatie agricold, nu cu
destinatie industriala.



Incepand cu 27.10.2017 genul de activitate importul si/sau comercializarea produselor de uz
fitosanitar si a fertilizantilor nu face parte din domeniile supuse reglementirii prin licentiere, astfel
orice entitate poate sd importe si sd comercializeze acest tip de produse.

A comunicat subiectul controlului ca delegatia de inspectie nr. 000139 din 15.06.2021 a fost
semnata de d ||| | | . vicepresedinte al Plenului Consiliului Concurentei, care in perioada
10.06.2021-20.06.2021 a exercitat atributiile presedintelui Plenului Consiliului Concurentei pe
perioada aflarii in concediu.

Aprecierea inspectorului de integritate.

In corespundere cu dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale dl Raducan Marcel, pe durata exercitarii functiei de presedinte al
Plenului Consiliului Concurentei, a avut calitatea de subiect al declararii averii si a intereselor
personale, avand obligatia de a respecta regimul juridic al conflictelor de interese reglementat de
dispozitiile Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

in art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, notiunile
conflict de interese si interese personal sunt definite astfel:

conflict de interese — situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivi a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulia
din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

Conform dispozitiilor art. 12 alin. (3)-(4) si alin. (10) din aceeasi Lege, conflictul de interese
real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat si rezolve o cerere/un demers, si emita
un act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia
o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazai
persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat:

a) sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3
zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;

b) s& nu rezolve cererea/demersul, sd nu emita actul administrativ, si nu incheie, direct sau
prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, si nu ia sau si nu participe la luarea deciziei in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici pana la solutionarea
conflictului de interese.

Conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declardrii de rezolvare a unei
cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul
unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit dispozitiilor art. 38 alin. (3) din Legea concurentei nr. 183/2012, membrii Plenului
Consiliului Concurentei si angajatii Consiliului Concurentei respectd strict regimul juridic al
conflictului de interese prevazut de legislatia cu privire la conflictul de interese

in conformitate cu prevederile art. 55 alin. (1)-(2 ) din aceeasi Lege, daca dupa examinarea
preliminard a plangerii se considera ca, in baza informatiilor prezentate de autorul plangerii sia
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celor acumulate pe parcursul examindrii preliminare, exista temeiuri rezonabile pentru a suspecta
incalcarea legislatiei concurentiale, Plenul Consiliului Concurentei adopti o dispozitie de initiere
a investigatiei concurentiale. Plenul Consiliului Concurentei este in drept si dispuna din oficiu
initierea investigatiei in baza materialelor de care dispune.

Potrivit materialelor dosarului de control, dl Rdducan Marcel a participat la adoptarea si a
semnat dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 22 din 16.07.2020 cu privire la initierea
investigatiei referitoare la unele aspecte de functionare a pietei comercializirii produselor de uz
fitosanitar si a fertilizantilor pe teritoriul Republicii Moldova, insd nu a emis delegatia de inspectie
nr. 500139 din 15.06.2021, deoarece in acea perioada se afla in concediu de odihna.

Inspectorul de integritate urmeaza sé verifice si si se expund daci dl Riducan Marcel a
incalcat regimul juridic al conflictelor de interese atunci cand a participat la adoptarea actului
administrativ (dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 22 din 16.07.2020 cu privire la
inifierea investigafiei referitoare la unele aspecte de functionare a pietei comercializdrii
produselor de uz fitosanitar §i a fertilizantilor pe teritoriul Republicii Moldova) fira a declara
situatia de conflict de interese real la Autoritatea Nationala de Integritate, insd nu va verifica daca
delegatia de inspectie nr. 000139 din 15.06.2021 a fost emisa cu respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, deoarece acest act administrativ nu a fost emis de subiectul controlului.

Potrivit normelor legale, situatia de conflict de interese real apare in momentul in care
cererea/demersul ce urmeaza sa fi rezolvat, actul administrativ ce urmeaza sa fi emis, actul juridic
ce urmeaza si fie incheiat sau decizia ce urmeaza sa fi luati de citre subiectul declarrii, in limita
atributiilor de serviciu, vizeaza un interes personal ce rezulti din:

- activitdtile sale 1n calitate de persoana privata;

- relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate; :

- relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale.

Inspectorul de integritate observa ca dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 22 din
16.07.2020 cu privire la initierea investigatiei referitoare la unele aspecte de functionare a pietei
comercializarii produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor pe teritoriul Republicii Moldova nu
vizeaza un interes personal al dlui Rdducan Marcel ce ar rezulta din:

- activitatile sale in calitate de persoand privati, deoarece la data de 16.07.2020 cand a fost
adoptatd dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 22 subiectul controlului nu desfasura nici
o activitate privatd in domeniul importului si comercializirii produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor si nu avea calitatea de asociat al SRL "MOLDPRODINVEST”;

- relatiile sale cu persoane juridice, in speta fiind vorba de SRL "MOLDPRODINVEST”,
deoarece actul administrativ nominalizat nu vizeazi nemijlocit activitatea acestei intreprinderi.

Faptul c@ persoane apropiate dlui Raducan Marcel sunt fondatorii intreprinderii
"MOLDPRODINVEST” SRL, care a detinut licente pentru importul si comercializarea produselor
de uz fitosanitar si a fertilizantilor, nu constituie o circumstanti ce ar determina existenta
interesului personal rezultat din relaiile sale cu aceasta intreprindere.

Inspectorul de integritate ajunge la concluzia ci dl Raducan Marcel nu s-a aflat in situatie de
conflict de interese real, astfel nu avea obligatia de a se conforma prevederilor art. 12 alin. (4) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Potrivit art. 38 alin. (1)-(2) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa

4



controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act
administrativ, sau a Incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat
personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese.

In cazul in care nu constati una dintre situatiile prevazute la alin. (1), inspectorul de
integritate emite un act privind lipsa incalcérii regimului juridic al conflictelor de interese, al

v A,

Din aceste rationamente, inspectorul de integritate,-

DECIDE:
1. Se constati lipsa Incélcérii regimului juridic al conflictelor de interese de citre dl Raducan
Marcel, ex-presedinte al Plenului Consiliului Concurentei.
2. Se aduce la cunostinta dlui Raducan Marcel actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 de zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu din or.
Chisindu, str. Teilor, 4.

Inspector de integritate principal Ion NICOLAEV



