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ACT DE CONSTATARE
nr. 192/16

mun. Chisinau 13.04.2022

Ciubotaru Cristina, inspector de integritate superior in cadrul Inspectoratului de integritate
al Autoritatii Nationale de Integritate, examinind materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Cazacu Eugenia, sef
al filialei culturii din satul Valea Rusului, raionul Félesti, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A CONSTATAT:

Conform art. 30 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), sesizérile depuse de persoanele fizice sau
persoanele juridice, precum si cele din oficiu se inregistreaza in termen de cel mult o zi lucrétoare
si se repartizeazd aleatoriu, in ziua inregistrarii, prin sistemul electronic de distribuire a sesizérilor.,

Verificarea prealabila se efectueaza de catre inspectorul de integritate in termen de 30 de
zile de la data repartizérii, in conformitate cu cerintele art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 si
art. 75 alin. (1) Codul administrativ.

La data de 07.12.2021, inspectorului de integritate superior, Ciubotaru Cristina, i-a fost
reparatizatd electronic aleatoriu prin intermediul sistemului informational automatizat e-
Integritate, sesizarea nr. 11879 din 07.12.2021 care a stat la baza formarii dosarului de control nr.

20210516003 in privinta dnei Cazacu Eugenia, IDNP- _, domiciliata in [ R
d, (conform datelor din declaratiile de avere §i interese personale pentru

anul 2020).

Potrivit sesizérii, dna Cazacu Eugenia, sef al Ciminului cultural Valea Rusului, ar fi admis
eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese prin semnarea tabelului de pontaj
in privinta sotului — h care detine functia de deridicédtoare si paznic in cadrul
institutiei. Totodatd, petitionarul a mentionat ca prin Decizia Consiliului comunal Pruteni, r-1
Falesti nr. 2/9 din 12.03.2019 Casa de Culturd Pruteni are in subordinea sa filiala in domeniul
Culturii 1n satul Valea Rusului.

Analizind conditiile de admisibilitate a sesizarii, inspectorul constati ci sub aspect de
forma si continut aceasta corespunde rigorilor legii, iar obiectul reclamat vizeazi aria de
competentd a Autoritatii Nationale de Integritate.

Potrivit datelor din declaratia de avere si interese personale pentru anul 2019, dna Cazacu
Eugenia exercitd functia de sef al filialei culturii din satul Valea Rusului, raionul Filesti din
15.08.2005.

Prin urmare, dna Cazacu Eugenia detine calitatea de subiect al declardrii in temeiul art. 3
alin. (1) lit. e) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in
continuare Legea nr. 133/2016).

Informatia din declaratia de avere si interese personale anuala pentru 2020 depusi de dna
Cazacu Eugenia confirma ca dl * a obtinut venit pentru anul 2020 de la Primaria
Pruteni, raionul Falesti.



Urmare procedurii de verificare prealabild a sesizérii, inspectorul de integritate conchide
prezenta banuielii rezonabile de incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre
subiectul Cazacu Eugenia, sef al filialei culturii din satul Valea Rusului, raionul Falesti.

In temeiul prevederilor art. 19, lit. b), art. 31 alin. (1) si art. 37, alin. (4) din Legea 132/2016,
inspectorul de integritate a intocmit procesul-verbal nr. 6/16 din 04.01.2022 prin care a dispus
initierea controlului privind eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de
catre dna Cazacu Eugenia, sef al filialei culturii din satul Valea Rusului, raionul Filesti.

Prin scrisoarea nr. 04-16/56 din 05.01.2022, care conform avizului de receptie nr.
DS8005799447AS a fost receptionata la 10.01.2022, dna Cazacu Eugenia a fost informata despre
initierea procedurii de control si despre drepturile care beneficiazd potrivit art. 32 al Legii nr.
132/2016.

in ordinea art. 85, alin. (3) si art. 87, alin. (1) din Codul Administrativ al Republicii
Moldova, autoritatea publicé trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face
obiectul procedurii, fard a se limita la dovezile si afirmatiile praticipantilor, conducindu-se de
probele pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de
fapt.

Astfel, sub aspect procedural, in temeiul art. 20, alin. (1), art. 32 alin. (3)- (5) si art. 37 alin.
(2) din Legea nr. 132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si in vederea acumularii
materialului relevant, au fost solicitate informatii si documente de la entitéti publice si private
inregistrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si accesate registre informationale de stat,
anexate la dosarul de control. Totodatd, pentru realizarea controlului a fost consultat cadrul legal
general si special aplicabil statutului functiei si perioadei supuse controlului.

Materialele prezentate de Priméria comunei Pruteni, raionul Falesti denotd ci dna Cazacu
Eugenia, subiect al controlului, exercita functia de sef al Ciminului cultural Valea Rusului, raionul
Falesti in baza Dispozitiei nr. 13 din 15.08.2005.

Prin Decizia nr. 2/9 din 12.03.2019, Consiliul comunal Pruteni a decis reorganizarea
Céaminului cultural din satul Valea Rusului, incepind cu data de 01.04.2019, in filiala de culturi a
satului Valea Rusului din subordinea Casei de cultura din comuna Pruteni, raionul Falesti.

Prin Decizia nr. 2/10 din 12.03.2019, Consiliul comunal Pruteni a decis stabilirea dnei
Cazacu Eugenia 0,75 unitati de personal din functia de sef al filialei culturii din satul Valea Rusului
incepind cu datat de 01.04.2019.

Prin urmare, dna Cazacu Eugenia, ( in continuare subiectul controlului) a avut obligatia in
indeplinirea atributiilor de serviciu sa respecte principiile generale de evitare a conflictelor de
interese statuate la art. 11 din Legeanr. 133/2016, prin servirea interesului public cu impartialitate
si obiectivitate; asigurarea transparentei si a controlului public al activitatii; responsabilitatea
individuala si exemplul personal.

In corespundere cu prevederile art. 2 din Legea nr. 133/2016, prezintd urmétoarele notiuni
pertinente cazului:

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezulti
din activitdtile sale in calitate de persoana privati, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliafiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflatd la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inruditi prin singe sau
prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunici, nepot/nepoats,
unchi/miatusd) si persoana inruditi prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacrd, ginere/nora).

Potrivit informatiilor din Registrul de Stat al Populatiei, dna Cazacu Eugenia, identificata
rin IDNP - este cdsdtoritd cu dl (sot) identificat prin IDNP —
, conform certificatului de casitorie din ‘




Urmind consecutivitatea logica a expunerii, in baza materialelor acumulate la dosarul de
control, se atestd ca ﬂ (sot) intruneste calitatea de persoand apropiatd care
determina interesul personal al dnei Cazacu Eugenia.

Potrivit art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat si
rezolve o cerere/un demers, s emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeaza persoane ce i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald
si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Pornind de la aceste premise, identificarea unui conflict de interese necesitd prezenta
obligatorie a urmitoarelor elemente constitutive: calitatea de subiect al declararii, aflare in
exercitiul functiei, aparitia situatiei in care subiectul este chemat si ia decizii si prezenta interesului
personal care influenteazd sau poate influenta exercitarea impartiald si obiectivd a
mandatului/functiei publice.

Conform prevederilor art. 37 alin. (5) din Legea nr. 132/2016, in vigoare la 29.10.2021,
controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea conflictului de interese sau de la aparitia
stérii de incompatibilitate, de restrictie sau de limitare au trecut mai mult de trei ani.

Prin urmare, prezentei proceduri de control pot fi supuse doar situatiile de conflict de
interese aparute pe durata exercitarii functiei publice de céitre subiectul controlului in perioada
04.01.2019-04.01.2022 (trei ani de la data initierii dosarului de control).

Materialele prezentate de filiala culture al s. Valea Rusului a Casei de cultura a s.Pruteni,
raionul Falesti prin rdspunsul nr. 573 din 27.01.2022 denotd ca din anul 2012, in subordinea
nemijlocita a subiectului controlului, activeazz d! ||| N, 2ngajat in calitate de paznic
in baza Ordinului nr. 3 din 01.04.20112 si in calitate lucritor tehnic in baza Ordinul nr. 2 din
01.08.2016.

Considerind noile prevederi ale Legii nr. 132/2016, din materialele prezentate de Caminul
cultural Valea Rusului, raionul Filesti, se retin urmatoarele situatii in care subiectul controlului a
luat decizii si a semnat acte administrative in privinta persoanei apropiate, dupa cum urmeaza:

1. Ordinul nr. 1 din 01.12.2019 cu privire la acordarea concediului ordinar de odihna;

2. Ordinul nr. 1 din 16.06.2020 in temeiul HG nr. 381 din 12.06.2020 in scopul diminudrii

riscului de raspindire a infectiei COVID-19;

3. Ordinul nr. 2 din 04.12.2020 cu privire la acordarea premiului anual personalului filialei
culturale s. Valea Rusului pentru anul 2019;

Ordinul nr. 3 din 01.12.2020 cu privire la acordarea concediului ordinar de odihna;
Ordinul nr. 4 din 01.12.2020 cu privire la acordarea concediului ordinar de odihni;
Ordinul nr. 1 din 01.12.2021 cu privire la acordarea concediului ordinar de odihna;
Ordinul nr. 2 din 01.12.2021 cu privire la acordarea concediului ordinar de odihni;

In ordinea art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, subiectul controlului a avut obligatia sa
informeze organul ierarhic superior, despre conflictele de interese reale in care se afld, imediat sau
nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, precum si obligatia si nu rezolve cerere/demers, si nu
emitd act administrative si sd nu incheie act juridic pind la primirea optiunii de solutionare a
conflictului de interese. Subsidiar, alin. (5) din acelasi articol stabileste ci informarea despre
aparifia unui conflict de interese real se va face pina la solutionarea cererii/demersului, emiterea
actului administrativ, incheierea actului juridic, in baza unei declaratii scrise ce trebuie si contini
date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazi sau poate
influenta indeplinirea impartiald si obiectiva a functiei.

La acest aspect Priméria comunei Pruteni, raionul Falesti a confirmat faptul cd in Registrul
declaratiilor privind conflictele de interese din primdrie, nu este prezentatd si inregistratd de cdtre
Cazacu Eugenia nicio declaratie cu privire la conflictul de interese sau a unui alt document c ear
confirma modul de solutionare a situatiei de conflict de interese ori alte acte care certificd
respectarea acesteia.
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Potrivit art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016, fapta subiectului declararii de rezolvare
a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin
intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incédlcarea prevederilor
declarare si solutionare a conflictelor de interese, constituie conflict de interese consumat.

Prin prisma normei citate mai sus, inspectorul de integritate conchide ca situatiile descrise
mai sus constituie conflict de interese consumate de catre subiectul controlului in cazul in care
fiind in exercitiul functiei si avind interes personal rezultat din relatia cu persoana apropiata (sot),
dumneai nu a declarant si nu s-a abtinut de la luare decizii, semnind cele 7 acte administrative in
care este vizat dl h

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

In ordinea art. 35 alin. (1) si art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, in cadrul procedurii
de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de
integritate are obligatia de a invita persoana supusa controlului sa-si prezinte punctul de vedere.

Prin invitatia nr. 04-16/1602 din 22.03.2022, dnei Cazacu Eugenia, i-a fost solicitat sa
prezinte punctul de vedere si explicatii privind mésurile intreprinse intru respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese.

Dna Cazacu Eugenia a prezentat la data de 06.04.2022, sub nr. de intrare C-272/22, punctul
de vedere si explicatii prin care invocd urmaétoarele:

,, Conform solicitarii Dvs. vreau sd vd aduc la cunostintd punctul meu de vedere referitor la
., incdlcdrile” identificate pe care eu personal nu le socot incdlcdri, deoarece conform Deciziei
Consiliului comunal din 12.03.2019 ,, cu privire la reorganizarea cdminului cultural din s. Valea
Rusului” nu mai detin functia de sef de filiald dupd cum sunt si salariatd conform acestei decizii.
Eu am fost impusd sa scriu ordinele si sa completez tabelul de lucru. M-am adresat la fiecare
sfirsit de lund, cd aceste acte administrative sd fie emise de cdtre directorul casei de culturd
Pruteni, dumnealui fiind nou angajat nu stia cum sd le scrie, pentru cd cartea de ordine a casei
de culturd a dispdrut §i de fiecare datd directorul c/c * si primarul
imi spunea: ,,Scrie tu, Janea!”. Banuesc, cd a fost §i este totul intentionat, ca mai apoi sd aibd
motiv de a md invinui, fiind supdratd din Campania Electorald, deoarece ambele am candidat la
Junctia de primar. Dacd s-ar fi executat decizia Consiliului corect de cdtre directorul c/c, primar,
contabil, eu nu as fi ajuns in situatia datd. Eu mentionez repetat, cd am scris la rugdmintea lor,
desi nu am statut de director, confirmat prin decizia consiliului comunal din 12.03.2019. am
ascultat intotdeauna de cuvintul primarului, am indeplinit tot ce mi s-a cerut de la Sectia Culturd
Falegsti, mi-am indeplinit mereu planul de activitate, pentru care am fost apreciatd la mai multe
concursuri nationale, festivaluri raionale. Pentru meritele obfinute am fost mentionatd cu diploma
de gradul I, din partea presedintelui Parlamentului RM”.

Raportate la cadrul legal pertinent cazului si materialului probatoriu disponibil controlului,
inspectorul de integritate constatd ca argumentele invocate de subiectul controlului, nu explica si
nu justificd inactiunile sale de respectare a regimului juridic al conflictelor de interese.

Generalizand rezultatele controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de interese
prin prisma cadrului legal pertinent, conducdndu-mi de principiile concludentii, utilititii si
veridicitafii in examinarea sub toate aspectele si in mod obiectiv materialul probatoriu administrat
in raport cu presupusele incélcéri invocate la etapa initierii controlului, inspectorul de integritate
conchide incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese de cétre dna Cazacu Eugenia, sef
al filialei culturii din satul Valea Rusului, raionul Falesti, manifestats prin:

v' nedeclararea in termenul previzut de legislatie, a conflictelor de interese reale in
conformitate art. 12 alin. (4) si (5) din Legea nr. 133/2016, conflictele de interese in care
s-a aflat in perioada 04.01.2019-04.01.2022, in cazul in care, detinind calitatea de subiect
al controlului, exercitind functia de sef al filialei culturii din satul Valea Rusului, raionul

Falesti si avind interes personal rezultat din relaia cu peroana apropiatd (sof), a fost

chemata sd ia decizii si sa semneze in privinta acestuia 7 acte administrative, influentind

in acest mod exercitarea impartiala si obiectivi a atributiilor de serviciu.
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v' nesolutionarea conflictelor de interese in termen previizut de legislatie, in conformitate cu
art. 14 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictele de interese in care s-a aflat in perioada
04.01.2019-04.01.2022, 1n cazul in care, detinind calitatea de subiect al controlului,
exercitind functia de sef al filialei culturii din satul Valea Rusului, raionul Filesti si avind
interes personal rezultat din relatia cu peroana apropiata (sot), a fost chemat sa ia decizii
si sd semneze In privinta acestuia 7 acte administrative, influentind in acest mod
exercitarea impartiala si obiectiva a atributiilor de serviciu.

v' admitere conflicte de interese consumate in perioada 04.01.2019-04.01.2022, in cazul in
care, detinind calitatea de subiect al controlului, exercitind functia de sef al filialei culturii
din satul Valea Rusului, raionul Filesti si avind interes personal rezultat din relatia cu
peroana apropiati (sot), a fost chemata sa ia decizii si si semneze in privinta acestuia 7
acte administrative, cu incalcarea dispozitiilor legale de declarare si solutionare conforma
a conflictelor de interese.

Potrivit art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, fapta subiectului declararii in privinta caruia

s-a constatat cd acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ,
a incheiat direct sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a
participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese,
constituie temei pentru raspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea
sau, dupd caz, Incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in
cauza.

Complementar, se retin prevederile art. 15, alin. (1) din Legea nr. 133/2016, potrivit cirora,
actele administrative emise/adoptate sau actele juridice incheiate personal sau prin intermediul
unei persoane terte intr-o situatie de conflict de interese real sint lovite de nulitate absoluta, cu
exceptia cazului In care anularea acestora ar aduce daune interesului public.

Sub aspect procedural, in conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
132/2016, in cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori
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integritate incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionala
si dupd caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului, a raporturilor de munca
sau de serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o functie
publicd sau de demnitate publica.

Conducindu-se de rezultatele controlului, inspectorul de integritate conchide ca inactiunile
subiectului de declarare si solutionare conforma a conflictelor de interese aparute in perioada
21.01.2019-21.01.2022, in cazul in care, a fost chematd si ia decizii si si semneze/incheie in
privinta acestuia 19 acte administrative si juridice in privinta persoanei apropiate (sot), poartd
caracter contraventional si cad sub incidenta art. 3132 alin. (1) si alin. (2) Cod contraventional al
Republicii Moldova.

In ce prevede, celelalte efecte juridice, noile prevederi statuate la art. 39, alin. (2) din Legea
nr. 132/2016, conditioneazd inspectorul de integritate in dispunerea mdsurilor de incetare a
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declarrii in functie de gradul
de vinovatie al subiectului declardrii, de natura abaterii, de numirul si durata abaterilor, de
comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publici
detinuta.

La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal de
caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numdarul de persoane afectate, de mirimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de
afectarea reputatiei autorititii/institutiei publice sau a bunei functionari a acesteia, precum si de
alte circumstante care ar afecta interesul public.

La caz, informatiile disponibile despre activitatea de control a Autorititii Nationale de
Integritate, denota ca subiectul controlului este la prima verificare pe aspectul regimului juridic al
conflictelor de interese, iar in ce prevede natura abaterilor, inspectorul conchide ci acestea vizeazi
decizii luate de subiectul controlului in circumstante deosebite, in exercitarea cu precidere a
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obligatiilor de serviciu si atributiilor functionale, care nu conduc la concluzia ci ar fi prejudiciat
interesul public sau afectate interesele altor persoane fizie si juridice.

In aceasta ordine de idei, inspectorul de integritate considera distonant3 aplicarea in privinta
subiectului controlului a masurii de incetare a raporturilor de muncd, a masurii de aplicare
interdictie in ocupare functie publicd, precum si adresare instantei de judecati cereri de constatare
nule cele 7 acte administrative care au fost semnate de cétre subiectul controlului cu incilcarea
dispozitiilor privind conflictele de interese.

In baza celor expuse, exercitand dreptul discretionar in conformitate cu prevederile art. 19,
art. 35-38 si art. 39 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in
coraborare cu prevederile Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constatd incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre dna Cazacu
Eugenia, sef al filialei culturii din satul Valea Rusului, raionul Filesti exprimati prin
nedeclarare si nesolutionare conforma a conflictelor de interese reale apirute in perioada
04.01.2019-04.01.2022.

2. Se aduce la cunostinta dnei Cazacu Eugenia prezentul Act de constatare si se comunici
despre dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, nemijlocit la Curtea de
Apel Chisindu (MD-2043, mun. Chisindu, str. Teilor nr. 4).

Inspector de integritate superior Cristina CIUBOTARU



