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ACT DE CONSTATARE
Nr. 195/28

mun. Chisinidu 14.04.2022

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale de
Integritate, Alexandru Banzari, examinand materialele dosarului de control privind respectarea
superior, Sectia controlul protectiei plantelor, semintelor si a materialului saditor, Directia
teritoriald pentru siguranta alimentelor UTA Gégauzia (cu raza de acoperire si a unitatilor
administrative: Comrat, Ceadir-Lunga, Vulcanesti) a Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor (in continuare ANSA), IDNP: —, a.n. _, domiciliat in
—, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate (in continuare — Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de
constatare, prin care,

CONSTATA:

La 08.11.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Legea nr.132/2016, in
cadrul ANI a fost inregistratd cu nr. 10631 sesizarea ANSA, privind incélcarea regimului juridic
Gagduzia, in partea ce fine de desfasurarea de citre aceasta a activitatii remunerate in baza
contractelor incheiate cu IP ,,Laboratorul Central Fitosanitar”, care in aceiasi zi a fost repartizati
aleatoriu prin intermediul sistemului electronic e-Integritate spre verificare prealabils, fiindu-i
atribuit nr. 20210327013.

In special, ANSA a solicitat initierea controlului privind respectarea regimului juridic al
respectdrii cadrului normativ legal in procesul de control si certificare a materialului semincer si
sdaditor, inclusiv la importul si exportul acestora” s-a depistat cd mai multi inspectori din cadrul
ANSA cu statut de functionar public, de la nivel central si directii teritoriale, inclusiv domnul
Vadim Ivancioglo, neintemeiat au prestat servicii cu plati in baza contractelor incheiate cu
IP ,,Laboratorul Central Fitosanitar” din contul duratei timpului de muncd aprobat in cadrul
ANSA, fiind specificat cd activitatea remuneratd a inspectorilor in folosul laboratorului este
similard activitdtilor desfasurate conform obligatiunilor functionale in cadrul ANSA.

De mentionat, cé functionarii publici sunt subiecti ai declaririi averii si intereselor personale,
in sensul art. 3 alin. (1) lit. g) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale
(in continuare Legea nr. 133/2016).
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Astfel, urmare a verificarii prealabile fiind prezenta aparenta de incélcare regimului juridic
art. 31 din Legea nr. 132/2016, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 1127/28, in privinta
domnului Vadim Ivancioglo, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al

e18 0,

Prin scrisoarea nr. 04-28/6719 din 17.11.2021, aviz de receptie DS8005838940AS, domnul
Vadim Ivancioglo a fost informat despre initierea controlului privind respectarea regimului juridic

ege u

cq8, wy

Vadim Ivancioglo.

In temeiul prevederilor art. 19, art. 20 alin. (1), art. 33 alin. (6) si art. 37 alin. (4) din Legea
nr. 132/2016, in scopul realizirii atributiilor de control precum si in vederea acumuldrii
materialului probator pertinent, au fost solicitate si receptionate informatiile si documentele
relevante controlului, (ANSA - solicitarea cu nr. 04-28/6731 din 17.11.2021 si nr. 04-28/339 din
20.01.2022, IP “Laboratorul Central Fitosanitar” - solicitarea cu nr. 04-28/6710 din 17.11.2021,
nr. 04-28/380 din 21.01.2022 si 04-28/948 din 18.02.2022), analiza carora permite a conchide
urmétoarele.

Prin scrisoarea inregistratd in cadrul ANI cu nr. 11621 din 30.11.2021 si scrisoarea
inregistratd in cadrul ANI cu nr. 811 din 04.02.2022, IP ,,Laboratorul Central Fitosanitar” a
informat ca nu a incheiat contracte de prestéri servicii cu domnul Vadim Ivancioglo.

Fiind verificatd informatia din baza de date a Inspectoratului Fiscal de Stat, s-a stabilit ca
dl Vadim Ivancioglo nu a beneficiat de careva venituri de la IP ,,Laboratorul Central Fitosanitar”.

Totodata, prin rdspunsurile ANSA: nr. 01-6/2919 din 26.11.2021, inregistrat in cadrul ANI
cunr. 11549 din 29.11.2021 si nr. 01-6/3000 din 01.12.2021, inregistrat in cadrul ANI cu nr. 11686
din 01.12.2021, au fost remise mai multe copii de pe acte/inscrisuri relevante cauzei, dupad cum
urmeaza:

- copiile autentificate ale ordinelor de angajare/transfer si fisele de post ale domnului Vadim
Ivancioglo in cadrul ANSA;

- copiaraportului de audit intern cu tematica ,, Evaluarea respectdrii cadrului normativ legal
in procesul de control i certificare a materialului semincer si sdditor, inclusiv la importul
si exportul acestora.

Astfel, potrivit raportului de audit intern desfdsurat in cadrul Directiei seminte si material
saditor (in continuare DSMS), subdiviziune teritoriald pentru siguranta alimentelor Chisinau.
Obiectivele misiunii de audit s-au rezumat la evaluarea respectdrii si aplicarii cadrului normativ
legal in domeniul auditat, evaluarea sistemului de control intern managerial in domeniul auditat,
precum si evaluarea mecanismului de control oficial de catre inspectori in domeniul auditat. Ca
rezultat al misiunii de audit reprezentantii ANSA au constatat ca: ,,in lipsa controlului si
iresponsabilitatea persoanelor cu functii de conducere a DSMS, pe parcursul perioadei suspuse
auditului, in cadrul DSMS au fost admise mai multe neconformitdati. In context, prevederile pct. 5
lit. k) din Regulamentul DSMS, aprobat prin ordinul ANSA nr. 501 din 14.09.2018 stabilesc, cd
in sarcina angajatilor subdiviziunii std obligativitatea de efectuare a inspectiilor in cdmp pentru
a stabili corespunderea identitdtii soiului, puritdtii varietale, valorii culturale i stdrii fitosanitare.
Concomitent, pe tot parcursul auditat, angajatii/inspectorii ANSA de nivel central si din cadrul
directiilor teritoriale, ilegal au prestat servicii de aprobare sectoarelor de hibridare/semincere
remunerate in baza contractelor incheiate cu IP , Laboratorul Central Fitosanitar”. Astfel,
desfdsurarea respectivelor activitdfi s-ar fi efectuat de cdtre angajatii ANSA din contul duratei
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timpului de muncd aprobat in cadrul ANSA in detrimentul activitdtii desfasurate, fiind mentionat
cd actiunile respective sunt similare activitdtilor desfisurate de cdtre acestia conform
obligatiunilor functionale in cadrul ANSA”.

Prin raspunsul ANSA nr. 01-6/379 din 08.02.2022, inregistrat in cadrul ANI la 09.02.2022
cu nr. 945, au fost prezentate ordinele ANSA: nr. 200 din 15.05.2019, nr. 212 din 25.05.2020 si
nr. 203 din 25.05.2021 cu privire la inspectia sectoarelor de producere a semintelor de culturi
agricole si a pepinierelor horticole (cu anexele lor nr. 1, 2, 3, 4, 5), planurile de aprobare a culturilor
agricole, rapoarte de inspectie (pentru anii 2019 — 2021) si documentele de inspectie/respingere a
sectoarelor semincere si de hibridare inspectate pentru anii 2019-2021.

In alti ordine, in vederea asigurdrii respectdrii drepturilor procedurale, in temeiul
prevederilor art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 si art. 94 din Codul administrativ
nr. 116/2018, prin invitatia nr. 04-28/1820 din 31.03.2022, domnului Vadim Ivancioglo i-a fost
solicitat explicatii asupra obiectului controlului.

Astfel ca, inspectorul de integritate a luat act de explicatia pe marginea controlului privind
la 04.04.2022 cunr. 2611.

Potrivit prevederilor art. 19 lit. b) din Legea cu privire la Autoritatea Nationali de Integritate
efectueaza de ciatre inspectorul de integritate

In conformitate cu Legea integritatii nr. 82 din 25 mai 2017, controlul respectarii regimului
Nationala de Integritate.

Pornind de la prevederile art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declaririi se afld intr-o
stare de incompatibilitate in cazul in care pe langa functia publicd sau de demnitate publica
detine/exercita simultan o alté functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia
Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

“Incompatibilitafi i restrictii” art. 25 din Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publicd
s1 statutul functionarului public (in continuare - Legea nr. 158/2008).

Potrivit alin. (1) din art. 25 din Legea nr. 158/2008, calitatea de functionar public este
incompatibild cu orice altd functie publicd decit cea in care a fost numit. Cu alte cuvinte,
functionarul public nu poate sa detind o alta functie publica decét cea pe care o detine.

In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) al Legii nr. 158/2008 prevederile legii in cauza
se aplica functionarilor publici din autoritatile publice specificate in anexa nr.1, la caz, inclusiv din
aparatele autoritétilor publice instituite de citre Guvern.

Conform pct. 2 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea ANSA, aprobat
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 600/2018, ANSA este autoritatea administrativd centrala din
subordinea Guvernului care implementeaza politica statului in domeniile de activitate ce 1i sunt
incredintate.

Astfel, in sensul pct. 8 si 9 din regulamentul enuntat supra, competentele ANSA vizeazi si
domeniul fitosanitar si protectia plantelor, functii stabilite de Legea nr.119-XV din 22 aprilie 2004
cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti, Legea nr. 228 din 23 septembrie 2010 cu
privire la protectia plantelor si la carantina fitosanitara, precum si Legea nr.68 din 5 aprilie 2013
despre seminte.

In context, subliniind atributiile reflectate in Legea nr.68 din 5 aprilie 2013 despre seminte,
se releva ca potrivit art. 5 alin. (2) lit. ¢) si n), ANSA:
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- efectueazi, in scop de certificare a semintelor, inspectii in cAmp pentru a stabili
corespunderea identitatii soiului puritatii biologice, valorii culturale, stirii fitosanitare;

— aproba sectoarele semincere si de hibridare a culturilor agricole; [...]

— aproba lista inspectorilor responsabili pentru inspectarea sectoarelor semincere si de
hibridare a culturilor agricole, precum si pentru recunoasterea purititii de soi in pepinierele
viticole si pomicole.

Suplimentar, art. 20 alin. (1) al legii precizate, statueazi ca controlul sectoarelor semincere
(inspectia in cAmp) se efectueazd de catre inspectorii de stat ai ANSA, nominalizati anual prin
ordinul directorului Agentiei, In baza declaratiilor de multiplicare prezentate Agentiei. Prin
urmare, in temeiul alin. (2) al aceluiasi articol inspectorul de stat, in limitele competentei sale, este
imputernicit: a) si efectueze controlul sectoarelor semincere (pepinierelor), semintelor, si
declaseze si sa rebuteze sectoarele semincere si de producere a materialului siditor in caz de
incalcare a tehnologiei de producere a semintelor si a materialului saditor; [...].

Prin urmare, in corespundere cu prevederile normative mentionate, inspectorul este abilitat
cu functia de control si de certificare a materialului semincer, care presupune':

Inscrierea sectoarelor semincere la multiplicare,

Agentii economici inregistrati pentru producerea materialului semincer adreseazi
inspectorului teritorial o Declaratie de multiplicare, la care anexeazd documentatia aferents, la
directiile raionale (teritoriale, municipale), pentru griu si orz de toamni pani in data de 15
decembrie si pentru celelalte culturi agricole - pand la 15 mai. Inspectorul teritorial verific
Declaratiile de multiplicare si, daca cultura intruneste toate conditiile stipulate in legislatia privind
certificarea acestora — cultura declarata este admisa pentru certificarea oficiala.

Inspectia in cAmp a sectoarelor semincere si de hibridare a culturilor agricole

Controlul sectoarelor semincere (inspectia in cdmp) se efectueazi de citre inspectorii
teritoriali ai ANSA, nominalizati anual prin ordinul directorului Agentiei, in baza Declaratiilor de
multiplicare prezentate Agentiei. Inspectorul se deplaseaza in teren insotit de agentul economic.
In cursul perioadei de vegetatie sunt efectuate cteva inspectii in cdmp in cadrul cirora este
verificatd starea culturald, izolarea spatiald a sectoarelor semincere, identitatea si puritatea
varietald. Atunci cénd cultura intruneste conditiile stabilite, inspectorul elibereaza Documentul de
inspectie in cAmp, care este documentul oficial care permite ulterior comercializarea materialului
semincer. in cazurile cand aceste conditii nu sunt satisficute, este prevazutd o procedurd de
respingere si de rebutare a sectoarelor semincere.

De mentionat cd receptionarea, verificarea si inregistrarea declaratiilor de multiplicare a
semintelor, precum si inspectia in cAmp in sectoarele de producere a semintelor si emiterea
Documentului de inspectie in cAmp sunt proceduri specifice aprobate de citre ANSAZ2, COD: PS-
(D03/03A)-01/01), COD: PS-(D03/03A)-01/02).

Potrivit pct. 5 lit. h) din Regulamentul Directiei Seminte si material siditor, aprobat prin
ordinul ANSA nr. 501 din 14.09.2018, una din sarcinile subdiviziunii respective constd in
efectuarea inspectiilor in cAmp pentru a stabili corespunderea identitatii soiului, puritatii varietale,
valorii culturale si starii fitosanitare.

Aprecierea inspectorului de integritate:

Se mentioneazd cd Legea nr. 132/2016 si Legea nr. 133/2016 statueaza exhaustiv

: A se vedea http://ansa.gov.md/ro/content/direc%C8%9Bia-semin%C8%9Be-%C8%99i-material-
s%C4%83ditor#tab-0-0
2 A se vedea http://ansa.gov.md/ro/content/direc%C8%9Bia-semin%C8%9Be-%C8%99i-material-
$%C4%83ditor#tab-0-1
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competentele inspectorului de integritate in latura exercitarii controlului privind respectarea

In sensul art. 84 alin. (3) Cod administrativ, autoritatea publicd trebuie si stabileasca din
oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a se limita la dovezile si
afirmatiile participantilor. Mai mult, autoritatea publica se conduce de probele pe care le considera
necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt, in baza art. 87 alin. (1)
din codul mentionat.

In context, tinind cont de reglementirile vizand incompatibilitatile pentru functia publica,
se subliniazi cd, pentru a se afla Intr-o situatie de incompatibilitate este suficient ca functionarul
public sd ocupe concomitent doud sau mai multe functii sau sa desfisoare doud sau mai multe
activitdti al cdror cumul este interzis de lege. De aici, rezultd cu claritate ca, pentru a exista o
situafie de incompatibilitate este necesar ca persoana si fie implicatd concomitent in cel putin dous
activitdti diferite, la care se mai adauga cerinta ca aceastd cumulare s nu fie permisi de lege.

Astfel, urmare a actiunilor efectuate in cadrul dosarului de control, s-a determinat ci in
perioada exercitdrii functiei publice de inspector superior, DTSA UTA Gagauzia , domnul Vadim
Ivancioglo nu a incheiat cu IP “Laboratorul Central Fitosanitar” careva contracte.

Coroborand informatiile acumulate reflectate in raport cu cadrul legal pertinent aplicabil
spetei, inspectorul de integritate constatd cd subiectul controlului nu s-a aflat in stare de
incompatibilitate pe durata exercitarii functiei publice, or, desfasurarea de citre domnul Vadim
Ivancioglo a carorva activitati/lucrari (inspectiile in cAmp efectuate de inspectorul ANSA precum
si actele intocmite de acesta ca rezultat al inspectiilor) reprezinta activititi realizate nemijlocit
conform fisei de post si ordinelor anuale ANSA cu privire la inspectia sectoarelor de producere a
semintelor de culturi agricole, emise si semnate de directorul agentiei.

Conform art. 38 alin. (1)-(2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, In urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al

ey

in cazul in care stabileste ca:

a) persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un
act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incilcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese; b) persoana supusi controlului s-a aflat ori se
afld in stare de incompatibilitate; c) persoana supusa controlului a incélcat restrictiile si limitarile
previzute de lege. In cazul in care nu constatd una dintre situatiile specificate, inspectorul de
integritate emite un act privind lipsa incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese, al

Concluzionéand cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, art.35 coroborat cu
art. 37 alin. (4) si art. 38 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationali de Integritate,
inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constatd lipsa incalcarii regimului juridic al incompatibilititilor de citre domnul Vadim
Ivancioglo, inspector superior, DTSA UTA Gagauzia a ANSA, in circumstantele de drept si
de fapt expuse in prezentul act.

2. Se aduce la cunostinta domnului Vadim Ivancioglo actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau, situata
in mun. Chisinu, str. Teilor, nr. 4.
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3. Se publicd actul de constatare pe pagina web oficiald a Autorititii Nationale de Integritate,
www.ani.md.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Alexandru BANZARI
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