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ACT DE CONSTATARE
nr. 215/08
mun. Chisindu 29 aprilie 2022

Ion NICOLAEV, inspector de integritate principal in cadrul Serviciului securitate, audit si
control al integritatii al Autoritatii Nationale de Integritate, examinind materialele dosarului de
control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese initiat in privinta dlui
Beregoi Mihail, ex-director al Institutiei Publice Unitatea de Implementare a Proiectelor in
domeniul Mediului din subordinea Ministerului agriculturii, dezvoltrii regionale si mediului, in
temeiul prevederilor art. 35-39 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate a intocmit prezentul act prin care,

A CONSTATAT:

La 21.07.2021 1n cancelaria Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrati sesizarea
Inspectiei Financiare.

La 26.07.2021, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizati aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizarilor pentru verificare prealabild sub aspectul respectirii regimului juridic al
conflictelor de interese.

Potrivit sesizarii, dl Beregoi Mihail, director al Institutiei Publice Unitatea de Implementare
a Proiectelor in domeniul Mediului din subordinea Ministerului agriculturii, dezvoltirii regionale
si mediului, in continuare IP “UIPM”, a incheiat contractele nr. RBA3/2020/002/1101 din
01.07.2020 si CN5/2020/002/1101 din 01.07.2020 cu sine insusi, prin ce ar fi incélcat regimul
juridic al conflictelor de interese.

La 10.08.2021, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, in privinta dlui Beregoi Mihail s-a initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-08/4416 din 10.08.2021 subiectul controlului a fost informat despre
initierea controlului si despre drepturile prevédzute in art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate.

In temeiul art. 32 alin. (3)-(4) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, inspectorul de integritate a solicitat informatii si documente de la Ministerul
agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului si de la IP ”UIPM”.

Potrivit documentelor obtinute in cadrul controlului inspectorul de integritate a stabilit ¢4 in
perioada 03.03.2020-06.09.2021 dI Beregoi Mihail a exercitat functia de director al IP *UIPM”.

In calitate de director al IP “UIPM” dI Beregoi Mihail a incheiat contractele nr.
RBA3/2020/002/1101 si nr. CN5/2020/002/1101.
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Conform contractului nr. RBA3/2020/002/1101, in vigoare din 01.07.2020, incheiat intre dI
Beregoi Mihail, director al IP "UIPM?”, in calitate de beneficiar, cu sine insusi, in calitate de
consultant, consultantul s-a obligat sa presteze servicii in cadrul proiectului *Republica Moldova:
Pregatirea celui de al treilea Raport Bienal actualizat citre Conventia-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite pentru schimbdrile climatice”, in perioada 01.07.2020-31.12.2021, contra sumei
de 700 dolari SUA lunar.

Potrivit contractului CN5/2020/002/1101, in vigoare din 01.07.2020, incheiat intre dl
Beregoi Mihail, director al IP "UIPM”, in calitate de beneficiar, cu sine insusi, in calitate de
consultant, consultantul s-a obligat sa presteze servicii in cadrul proiectului “Republica Moldova:
Pregétirea comunicérii nationale cinci catre Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite
pentru schimbdrile climatice”, in perioada 01.07.2020-31.10.2022, contra sumei de 1050 dolari
SUA lunar.

Potrivit informatiilor prezentate de Ministerului agriculturii, dezvoltirii regionale si
mediului, dl Beregoi Mihail nu a declarat nici o situatie de conflict de interese real aparuti in
momentul cind a fost chemat si incheie contractele nr. RBA3/2020/002/1101 si nr.
CN5/2020/002/1101.

Punctul de vedere al persoanei supusi controlului.

: Prin scrisoarea nr. 04-08/4416 din 10.08.2021 subiectul controlului a fost invitat la sediul
Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere in care si explice daca
inainte de incheierea contractelor nr. RBA3/2020/002/1101 si CN5/2020/002/1101 a respectat
dispozitiilor art. 12 alin. (3)-(4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, prin declararea conflictului de interese la Ministerul agriculturii, dezvoltirii regionale
si mediului.

in punctul de vedere subiectul controlului comunici ca la 03.03.2020 a fost angajat in calitate
de director al IP “UIPM” din subordinea Ministerului agriculturii, dezvoltirii regionale si
mediului.

In calitate de director al IP ”UIPM”, reiesind exclusiv din necesitatea executirii unei
obligatii juridice reglementatdi de tratatul international, a incheiat contractele nr.
RBA3/2020/002/1101 si CN5/2020/002/1101.

Ministerul agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului a negociat si incheiat cu partenerii
de dezvoltare si finantatorii angajamentul pentru implementarea proiectelor, a ciror executare si
implementare a fost pusa in sarcina IP “UIPM”.

Oricine nu ar fi fost numit in pozitia de director al IP *UIPM” ar fi avut o situatie similara,
identica sau sistemicd, iar ca consecinta nu ar fi asigurat implementarea proiectelor in domeniul
mediului. Prin urmare, voinfa consfintita in tratatul international are efecte juridice superioare in
raport cu prevederile legislatiei nationale.

In concluzie, subiectul controlului opineazd cd a avut obligatia nu dreptul de a incheia
contractelor nr. RBA3/2020/002/1101 si CN5/2020/002/1101.

Aprecierea inspectorului de integritate.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, in perioada exercitarii functiei de director al IP ”UIPM”, dl Beregoi
Mihail a avut statut de subiect al declarérii averii si a intereselor personale, fiind obligat si respecte
regimul juridic al conflictelor de interese reglementat de dispozitiile Legii nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale.

In art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, notiunile
de conflict de interese si interes personal sunt definite astfel:
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conflict de interese — situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartialda si obiectivi a obligatiilor si
responsabilititilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declaririi ce rezulta
din activitatile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile

internationale;

Conform dispozitiilor art. 12 alin. (3)-(4) din aceeasi Lege, conflictul de interese real apare
in cazul in care subiectul declararii este chemat si rezolve o cerere/un demers, si emitd un act
administrativ, si incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o
decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi
persoane ce 1i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

Tn cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat:

a) sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3
zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;

b) s nu rezolve cererea/demersul, si nu emita actul administrativ, si nu incheie, direct sau
prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, s nu ia sau si nu participe la luarea deciziei in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici pani la solutionarea
conflictului de interese.

Potrivit prevederilor art. 12 alin. (5) din Lege, informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pana la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea
deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie si contina date despre
natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazi sau poate influenta
indeplinirea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Conform pct. 28 din anexa nr. 2 la Hotarirea Guvernului nr.1249/2018 cu privire la
organizarea si functionarea Institutiei Publice ”Unitatea de implementare a proiectelor in domeniul
mediului”, personalul UIPM este constituit din personal cu muncid permanenti si temporara.
Personalul cu muncé permanentd include directorul, un jurist (inclusiv cu functie in domeniul
resurselor umane) si un specialist in domeniul managementului financiar (inclusiv cu functie de
contabil-gef), care sant remunerati din contul mijloacelor financiare ale bugetului de stat si cele
alocate de finantatori. Personalul temporar se contacteaz la necesitate si pe durati determinat, in
functie de complexitatea si necesarul de resurse umane in administrarea proiectului/proiectelor
implementate si se remunereaza din mijloacele financiare alocate de finantatori.

Potrivit pet. 19-21 din acordul de cooperare in cadrul proiectului “Republica Moldova:
Pregatirea celui de al treilea Raport Bienal actualizat citre Conventia-cadru a Organizatiei
Natiunilor Unite pentru schimbarile climatice” si pet. 19-21 din acordul de cooperare in cadrul
proiectului “Republica Moldova: Pregitirea comunicirii nationale cinci citre Conventia-cadru a
Organizatiei Natiunilor Unite pentru schimbirile climatice”, incheiate intre ONU pentru Mediu si
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, ministerul este exclusiv si pe deplin
responsabil pentru toate serviciile prestate de personalul siu, agenti, angajati sau contractanti
(denumiti in continuare “’personal”). Ministerul va asigura ca tot personalul s nu intre in conflicte
de interese legate de activititile proiectului.



Inspectorul de integritate remarca ca dl Beregoi Mihail, director al IP “UIPM”, a incheiat
in calitate de beneficiar, cu sine 1insusi, in calitate de consultant, contractele nr.
RBA3/2020/002/1101 si CN5/2020/002/1101.

Contractele mentionate vizeaza un interes personal al subiectului controlului ce rezulta din
activitdtile sale in calitate de persoana privatd, activitate ce constd in pregitirea Comunicarii
nationale cinci catre Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite pentru schimbdrile climatice
si celui de al treilea Raport Bienal actualizat cdtre Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite
pentru schimbdrile climatice.

Prin activitate se intelege ansamblu de acte fizice, intelectuale si morale facute in scopul
obtinerii unui anumit rezultat; folosire sistematica a fortelor proprii intr-un anumit domeniu,
participare activa si constienta la ceva; munca, ocupatie, indeletnicire, lucru.

Imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile din momentul in care a fost chemat si incheie
contractele nr. RBA3/2020/002/1101 si CN5/2020/002/1101 dl Beregoi Mihail era obligat:

- sd declare Ministerului agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului, conflictul de
interese real si sd nu incheie contractele mentionate;

- sd astepte si sa se conformeze deciziei de solutionare a conflictului de interese real.

Contrar prevederilor art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale dl Beregoi Mihail nu a declarat situatia de conflict de interese real la
Ministerul agriculturii, dezvoltarii regionale si mediului si a fincheiat contractele nr.
RBA3/2020/002/1101 si CN5/2020/002/1101, prin ce a admis incdlcarea regimului juridic al
conflictelor de interese.

Potrivit art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese [...]
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ci persoana supusi
controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act
administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat
personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind
conflictul de interese.

Conform art. 39 alin. (1)-(2) si alin. (5) din aceeasi Lege, in cazul in care se constati
nedeclararca sau nesolutionarea unui conflict de interese [...] inspectorul de integritate:

a) Incheie un proces-verbal cu privire la contraventie i aplicd sanctiunea contraventionali.
Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupd caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declarérii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica.

Inspectorul de integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in
functie de gradul de vinovitie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata
abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de
functia publica detinuta.

La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal
de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de mirimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de
afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functionari a acesteia, precum si de
alte circumstante care ar afecta interesul public.

Inspectorul de integritate nu va solicita incetarea raporturilor de munca sau de serviciu si
nu va aplica interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, deoarece anterior in
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privinta subiectului controlului nu au fost emise acte de constatare prin care si se constate
incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Mai mult ca atat, in cadrul controlului nu s-a stabilit c& urmare a incheierii actelor juridice
RBA3/2020/002/1101 si CN5/2020/002/1101 au fost afectate anumite persoane sau au fost cauzate
prejudicii materiale.

Din aceste rationamente inspectorul de integritate, -

DECIDE:

1. Se constatd cd dl Beregoi Mihail, ex-director al Institutiei Publice Unitatea de
Implementare a Proiectelor in domeniul Mediului, a incilcat regimului juridic al conflictelor de
interese.

2. Se atenfioneaza dl Beregoi Mihail despre obligativitatea respectarii regimului juridic al
conflictelor de interese.

3. Se aduce la cunostinta dlui Beregoi Mihail actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta, in termen de 30 de zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau din or.
Chisinau, str. Teilor, 4.

Inspector de integritate principal Ion NICOLAEV



