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ACT DE CONSTATARE
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mun. Chisindu 05.05.2022

Inspector principal de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Andrian FETESCU examinind materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Ion Pinzaru, primar al satului
Rédoaia r-ul Singerei, IDNP--, domiciliat in _ in temeiul
art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit
prezentul act de constatare, prin care,

CONSTATA:

La 04.02.2022 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea
nr.835, care, la 04.02.2022, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate (versiune in vigoare pind la modificarea Legii 132/2016
prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 130 din 07.10.202l, in vigoare din
29.10.2021), a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor.
Sesizarea vizeaza controlul respectdrii regimului juridic al conflictelor de interese.

Potrivit sesizdrii, dl Ion Pinzaru, ar fi admis o eventuald incilcare a regimului juridic al
conflictelor de interese prin faptul ca a favorizat in interes personal prin incheierea unor contracte
de arenda a autoturismului/servicii de transport cu persoane apropiate (fiu).

in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate inspectorul de integritate, in termen de 30 zile de la data repartizarii
sesizdrilor, efectueaza verificarea prealabild a acestora, in cadrul cireia verificid respectarea
conditiilor de forma si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile privind incilcarea
regimului juridic al declararii averii si intereselor personale, iar sesizarea formulati de o persoana
fizica sau juridica de drept public sau de drept privat trebuie si intruneasca conditiile de forma si
continut.

Potrivit art. 37, alin. (2 ) din Legea 132/2016, prevederile art. 31, art. 32 alin. (3)—(5), art.
33, art. 34 alin. (2), art. 35 si 36 se aplica in mod corespunzator si in cadrul procedurii de initiere
a controlului si de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

in conformitate cu prevederile art.3 alin. (1) lit. a) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dl Ion Pinzaru este subiect al declardrii averii si intereselor
personale.
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Urmare a examindrii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt constatate in baza
materialelor acumulate, s-a stabilit existenta unei banuieli rezonabile de a presupune ci dl Ion
Pinzaru ar fi incélcat regimul juridic al conflictelor de interese.

Astfel, la 04.03.2022, in conformitate cu prevederile art.31 din Legea 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationalad de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr.170/17, in
privinta dlui Ion Pinzaru, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese.

Prin scrisoarea nr.04-17/1287 din 09.03.2022, dl Ton Pinzaru a fost informat despre initierea
in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre
drepturile sale prevazute la art. 32 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate.

in temeiul art. 20, alin. (1), lit. a) - d), art. 33, alin. (6) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nafionala de Integritate inspectorul de integritate a consultat si extras date din sistemul
informational automatizat ,E-integritate” si a solicitat informatii si documente necesare
desfasurarii controlului.

Cadrul normativ aplicabil circumstantelor de fapt

Potrivit art. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale

conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un interes personal
ce influenfeazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce
rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice i alfi agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile
sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice §i cu organizatiile
internationale;

persoand apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii,
persoana aflatd la intrefinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin sdnge

sau_prin_adoptie cu subiectul declardrii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd,
unchi/mdtusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnatd,
socru/soacrd, ginere/nord);

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sd
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terfe un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care
are interese personale sau care vizeazd persoane ce i sdnt apropiate, persoanele fizice si juridice
cu care are relafii cu caracter patrimonial §i care influenfeazd sau pot influenta exercitarea
impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ca ,, Informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la
luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contind date
despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazd sau poate
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influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica”.

Art. 14, alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
statueaza:,, Conflictul de interese real se solutioneazd de cdtre subiectul declardrii, conducdtorul
organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupd caz.”.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, pdnd la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii, in persoana dl
Ion Pinzaru, ii este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii.

Potrivit art. 14, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 (in redactia expusi la momentul efectuarii
controlului) privind declararea averii si a intereselor personale, subiectului declardrii, in persoana
dl Ton Pinzaru, poate solutiona conflictul de interese real in care se afld prin abtinerea de la
rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea
actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind toate
pdrtile vizate de decizia respectivd in privinta mdsurilor luate pentru a proteja corectitudinea
procesului de luare a deciziilor. In cazul solutiondrii conflictului de interese real prin abfinere,
prevederile art. 12 alin. (4)—(9) nu se aplicd, subiectul declardrii fiind obligat sd informeze cu
privire la solutionarea prin abfinere seful ierarhic, organul ierarhic superior, Autoritatea
Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupd caz.

Potrivit art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de rezolvare a
unei cereri/unui demers, de emitere a unui_act administrativ, de incheiere directd sau prin
intermediul unei persoane terfe a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incdlcarea prevederilor
alin. (4) 5i (7).

Subsidiar, potrivit prevederilor art. 14, alin. (1) din Legea 82/2017 integrititii, in vederea
asigurdrii servirii interesului public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici, impreuni cu
conducitorul entitatii publice si, dupa caz, cu Autoritatea Nationald de Integritate, sint obligati sa
identifice si sa trateze conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionald in termenele
si modul prevazute de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale

Conform art. 45 alin. (2) lit. a) al aceluiasi act normativ, incélcarea regimului juridic al
conflictului de interese, reprezintd un act conex actelor de coruptie.

Totodatd, fiindu-i solicitat punctul de vedere dl Ton Pinzaru prin reprezentantul siu, l-a
prezentat catre Autoritatea Nationald de Integritate prin care a comunicat urmitoarele:

In fapt, la data de 14.03.2022 am receptionat invitatia nr.04-17/1287 din 09.03.2022
semnatd de cdtre Andrian Fetescu inspector principal de integritate pentru prezentarea punctului
de vedere referitor la aspectele ce vizeazd o banuiald rezonabild privind incidenta unei eventuali
incalcari a regimului juridic al conflictelor de interese. Mentioneazd dl Pinzaru Ion in punctul sdu
de vedere cd admiterea in exercitiul functiei a conflictului de interese nu este rezultatul exploatdrii
atributiilor functiei detinute ci dimpotrivd urmdrirea unui interesa public , avédnd in vedere cd nu
existau alfi contractani posibili/ nu existau alte oferte alternative, motiv din care a fost impus de
cirmunstante de a incheia contracte de mica valoare cu administartorul ,, Radoianul Prim” unde
administrator este fiul sau.
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Aprecierea inspectorului de integritate
Particularizind rezultatele controlului, in raport cu actiunile dl Ion Pinzaru in calitatea sa de
primar al satului Radoaia r-ul Singerei se atestd faptul incalcarii regimului juridic al conflictelor
de interese.

Totodatd, insuméind rezultatele controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese in privinta subiectului declararii, dlui Ion Pinzaru, prin prisma cadrului
legal aplicabil circumstantelor de fapt si materialului probatoriu acumulat, fundamentate de
principiul concludentei, veridicitatii si impartialitatii, inspectorul de integritate conchide faptul ca
a fost incalcat regimul juridic al conflictelor de interese in circumstantele de fapt examinate.

Analizind probele acumulate in cadrul controlului si prevederile legale ce guverneaza speta,
inspectorul de integritate constata incilcarea regimului juridic al conflictelor de interese

Materialele dosarului atesta faptul cd subiectul declarérii fiind in plenitudinea mandatului de
primar al satului Rédoaia r-ul Singerei incheind contracte de mica valoarea cu S R L ,,Radoianul
Prim” unde administrator este fiul acestuia _ astfel neglijand principiile generale care
reglementeaza regimul juridic al conflictelor de interese. :

In detrimentul principiilor de drept statuate, in cadrul controlului a fost stabilit cu certitudine
cd dl Ion Pinzaru in exercitarea mandatului de primar al satului Radoaia r-ul Singerei a incalcat
regimul juridic al conflictelor de interese.

Consecintele juridice ale incdlcdrii regimului juridic al conflictului de interese

Reactualizam faptul cd la 29.10.2021 au intrat in vigoare mai multe amendamente
(inglobate in Legea pentru modificarea unor acte normative nr.130 din 07.10.2016), in raport cu
legile de specialitate/activitate ale Autorititii Nationale de Integritate ce reglementeazi inclusiv
regimul juridic al conflictelor de interese.

Conform art. 23 alin. (4) din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, fapta subiectului declararii in privinta ciruia s-a constatat ¢ acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul
unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu
incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru tragere la
rdspundere contraventionald, penald si/sau, dupd caz, pentru revocarea, destituirea sau incetarea
mandatului, a raporturilor de munci ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Potrivit art. 38 alin (1) lit. a) Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
prin care stabileste cd persoana supusi controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de
interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu
incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Conform art 39 alin. (1) lit. b), in cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea
unui conflict de interese ori incalcarea regimului juridic al incompatibilititilor, restrictiilor si
limitarilor, inspectorul de integritate dupa caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea
mandatului, a raporturilor de muncé sau de serviciu ale subiectului declarrii si aplica pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.
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Alin. (2) din continutul art. 39 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, statueaza ca inspectorul de integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin.
(1) 1it. b) in functie de gradul de vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul
si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului
public si de functia publici detinuta.

Deasemenea, conform art. 39 alin. (5) la aprecierea faptului dacid sunt aduse daune
interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de
numadrul de persoane afectate, de marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii
la nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a
bunei functiondri a acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

Conform celor stabilite in cadrul actiunilor control, prin inactiunile sale subiectul declaririi
a incdlcat regimul juridic al conflictului de interese nesolutionata in termenul legal, totusi la caz
nu au fost intrunite toate criteriile de individualizare enumerate in continutul art. 39 alin. (2) si art.
39 alin. (5) din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale pentru a solicita
incetarea raporturilor de serviciu al subiectului declararii si aplica interdictia de a ocupa o functie
publicd sau de demnitate publica.

In circumstantele examinate care vizeaza faptele admise de dl Ion Pinzaru, acesta a
manifestat o vaditd neglijentd, prin omiterea lurii precautiilor/masurilor cerute de indeplinirea
unei obligatii legale, féra a fi in prezenta unei intentii directe.

In continuare, reiesind din informatia consultatd prin intermediul Sistemului Informational
Automatizat ,E-Integritate”, se atestd cad subiectul declardirii vizat nu a avut abateri similare
anterior pe domeniul de competenta al Autoritatii Nationale de Integritate.

Succesiv, in circumstantele de fapt elucidate, desi a fost afectat prestigiul si reputatia
autoritdfii publice, dar si functia publica detinutd, cu toate acestea nu au fost posibil de stabilit si
estimat numarul de persoane afectate, marimea prejudiciului material cauzat, or, abaterea a fost
admisd la nivel local, fara a se rasfrange la nivel national/international si asupra interesul public
general.

Avand in vedere criteriile specifice care urmeaza a fi intrunite in vederea solicitirii incetirii
raporturilor de serviciu, {indnd cont de prevederile art. 73 alin. (4) din Legea 100/2017 cu privire
la actele normative care statueazi ci au efect retroactiv doar actele normative prin care se
stabilesc sanctiuni mai blinde, in conformitate cu prevederile art. 19 si 35-38 din Legea 132/2016
inspectorul de integritate —

DECIDE:

1. Se constata incalcarea regimului juridic al conflictului de interese de cétre dl Ion Pinzaru,
primar al satului Radoaia r-ul Singerei manifestat prin nedeclararea si nesolutionarea in termenul
legal a conflictului de interese in care s-a aflat la incheierea contractelor de valoarea mica cu S.R.
L. ,, Radoianul Prim”.

2 Se atentioneaza dl Ton Pinzaru de a depune maxima diligentd in vederea neadmiterii pe
viitor a unor abateri similare.

3 Se aduce la cunostinta dlui Ion Pinzaru actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-l contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu, MD-2043, mun.
Chisinau, str.Teilor, 4.
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Inspector principal de integritate
al Inspectoratului de Integritate Andrian FETESCU
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