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ACT DE CONSTATARE
nr. 221/21

mun. Chisindu 11 mai 2022

Inspectorul principal de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate (in continuare - ANI), Natalia IVANOV, examinind materialele dosarului de
control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui
Micu Victor, IDNP — IS domiciliat in [
an. _, membru al Consiliului Superior al Magistaturii (in continuare - CSM), in
temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a
intocmit prezentul act de constatare, prin care -

A CONSTATAT:

La 13.12.2021, in cadrul Autoritétii Nationale de Integritate (in continuare - ANI) a fost
inregistratd sesizarea din oficiu nr. 01/1301, in privinta dlui Micu Victor, membru al CSM
privind eventuala incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese.

In aceeasi zi, in conformitate cu art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, sesizarea a fost repartizati aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizarilor, cod atribuit — 20210221019.

Sesizarea din oficiu face referire la abordarea unor subiecte in cadrul emisiuni televizate
,, Cabinetul din umbrda” din 09.12.2021 - Cabinetul din umbra cu ||| Nl . <ditia din
09.12.2021 - YouTube, in cadrul céreia moderatorul emisiunii a prezentat imagini video ale
sedintei CSM din 29.11.2021 potrivit carora dl Micu Victor a participat la procedura de vot
privind atribuirea unor grade de calificare unor judecatori prin exprimarea votului “pentru”
inclusiv in privinta propriei persoane, fird a respecta prevederile cadrului legal in materie de
declarare a conflictelor de interese.

La caz, sesizarea contine link-ul https://www.iurnaltv.md/news/cd457746c717c86m
- 51 - Victor-micu-si-au-acordat-grade-superioare-de-calificare-profesionala-la-sedinta-
csm.html.

Astfel, se solicita verificarea faptei sesizate prin prisma Legii privind declararea averii si a
intereselor personale nr. 133/2016, sub aspectul respectdrii de cite dl Micu Victor a regimului
juridic al conflictelor de interese.

in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate, in termen de 30 zile de la data
repartizdrii sesizarilor, verifica existenta aparentei de incalcare a regimului juridic al declararii
averii §i a intereselor personale.
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Verificand sesizarea, sub aspectul respectérii conditiilor de forma si continut, inspectorul
stabileste cid aceasta corespunde cerintelor stabilite de art. 75 din Codul administrativ nr.
116/2018.

Conform informatiilor continute in sistemul informational e-Integritate, s-a constatat ca, in
perioada 16.02.2018-25.03.2022, dl Micu Victor a depus declaratiile de avere si interese
personale urmare a alegerii acestuia in calitate de membru al CSM (declaratia de avere si interese
personale pentru anul 2021 fiind depusé in interiorul termenului de efectuare a controlului).

Potrivit prevederilor Anexei la Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd, presedintele, membrul Consiliului Superior al Magistraturii cu
activitatea de bazad in Consiliu, inspector-judecdtor din Inspectia judiciard sunt functii de
demnitate publica.

Prin urmare s-a stabilit faptul c&, prin exercitarea unei functii de demnitate publica, dl
Micu Victor detine calitatea de subiect al declararii prin prisma art. 3, alin. (1), lit. a) al Legii
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

in conformitate cu prevederile art. 8' alin. (5) al Legii cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, nr. 947/1996 sedintele Consiliului Superior al Magistraturii se inregistreaza prin
utilizarea mijloacelor video si audio si se consemneazi in procese-verbale, care se plaseazi pe
pagina web a Consiliului.

Astfel, in interiorul termenului legal de examinare a sesizdrii, inspectorul de integritate a
accesat arhiva gsedintelor on-line publicati pe pagina web oficiali a CSM
https://www.csm.md/ro/arhiva-sedintelor-csm.html#/?playlistid=0&videold=1 cit si paginile
web: https://www jurnaltv.md/news/cd457746¢717c86c/ | -si-victor-micu-si-au-
acordat-grade-superioare-de-calificare-profesionala-la-sedinta-csm.html :
https://rlive.md/sedinta-consiliului-superior-al-magistraturii-din-29-noiembrie-2021/ si a
vizualizat sedinta CSM din 29.11.2021. Drept urmare s-a stabilit ¢4, la examinarea punctului 4
din Agenda sedintei extraordinare a Plenului CSM, nr. 30 din 29.11.2021, dl Micu Victor a
participat la luarea deciziei de atribuire a gradelor de calificare unor judecitori care viza inclusiv
propria persoand, exprimindu-si votul “pentru” in vederea acordarii gradului 1 de calificare in
calitate de judecitor al Curtii Supreme de Justitie (CSJ).

Dat fiind faptul stabilirii de catre inspectorul de integritate a existentei unei banuieli
rezonabile de incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese, in conformitate cu
prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin
procesul-verbal nr. 19/21 din 10.01.2022, in privinta dlui Micu Victor a fost initiat controlul
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-21/132 din 11.01.2022, receptionatd prin avizul de receptie
DS8005943475AS din 14.01.2022, dl Micu Victor a fost informat despre initierea in privinta sa a
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile
sale prevazute la art. 32 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Conform art. 37, alin. (4) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)—(8), (12) si (13), ale art. 35, si 36 se
aplicd In mod corespunzitor si in cadrul procedurii de control privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese.

in temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20, alin. (1), lit. a), b), ¢) si d), art. 33, alin.
(6) si art. 37, alin. (4) din Legea nr. 132/2016, au fost consultate date din registrele
informationale de stat si solicitate CSM (solicitarea nr. 04-21/210 din 14.01.2022) informatii si
documente necesare desfasurarii controlului.

Prin raspunsul CSM, nr. 604 din 28.01.2022, au fost receptionate documente care au

relevantd pentru dosarul de control:
- Copia Hotdririi Plenului CSM, nr. 765/34 din 28.11.2017;
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- Copia Hotdririi Plenului CSM, nr. 37/3 din 23.01.2018;

- Copia Hotdririi Plenului CSM, nr. 284/16 din 16.07.2019;

- Copia Agendei sedintei Plenului CSM, nr. 30 din 29.11.2021 insotitd de Anexi;

- Sinteza sedintei extraodinare a Plenului CSM nr. 30;

-Extras din procesul-verbal al sedintei extraordinare a Plenului CSM, nr. 30 din
29.11.2021;

- Recomandarea CSJ cu privire la conferirea gradului de calificare judecitorului CSJ Micu
Victor, nr. 679 din 11.11.2021;

- Extras din Registrul judecétorilor privind acordarea gradelor de calificare.

In vederea asigurdrii respectirii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-21/1361 din
11.03.2022, aviz de receptie DS8006387657AS din 16.03.2022, dl Micu Victor a fost invitat la
sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra
obiectului controlului.

in punctul de vedere, inregistrat in cancelaria ANI cu nr. 2491 din 31.03.2022, subiectul
controlului a indicat urmétoarele:

»» Prin prezenta Vd informez, cd in cadrul sedintei extraordinare a plenului CSM nr. 30 din
29.11.2021 a fost examinatd §i chestiunea privind acordarea gradului de calificare in privinta
mai multor judecdtori, inclusiv in privinta a doi membri CSM (Victor Micu §i
Inainte de inceperea sedintei presedintele sedintei a propus de a discuta unele zntrebart
organizatorice. Astfel, tinind cont de faptul cd agenda sedintei era incdrcatd §i cd unii membi
CSM dispuneau de putin timp s-a decis prin vot unanim ca unele chestiuni din agendd sd fie
unificate, examinate si votate concomitent, si anume pct. 3 si pct. 4. Totadatd, s-a sustinut pozitia
in mod unanim ca acordarea gradelor de calificare este posibil de examinat §i in privinta mea si
a dlui _ Intru argumentarea pozitiei date s-au invocat mai multe argumente cum ar
fi: practica anterioard a CSM, faptul ca CSM este organul suprem de administrare
Judecdtoreascd si nu existd alt organ cu atributii de a examina chestiunea datd. In acelagi
timp s-a evidentiat faptul cd membrul CSM in privinta cdruia se examineazd chestiunea
acordarii gradului de calificare se va abfine de la votul personal in privinta sa, fapt care a fost
consemnat in procesul verbal al sedintei plenului. Totodatd, s-a decis ca chestiunea privind
acordarea gadului de calificare tuturor persoanelor incluse in agendd sd fie votate la pachet,
avind in vedere agenda incdrcatd si timpul limitat al membrului CSM — Ministrul Justitiei. Toate
cele expuse au fost consemnate in procesul verbal al sedintei plenului, iar inregistrarea audio
video la momentul dat fiind deconectatd. Ulterior, in cadrul sedintei plenului la examinarea
punctului, privind acordarea gradului de calificare mai multor judecdtori, Va informez, cd
votarea s-a efectuat in acelasi timp pentru toti judecdtorii, care erau inclusi in agenda CSM,
inclusiv a mea. Reiterez cd votul acordat de mine s-a referit la ceilalti judecdtori si nu in
privinfa mea. Consider cd in cazul dat nu a fost incdlcat regimul juridic al conflictelor de
interese.”

Aprecierea inspectorului de integritate.

Potrivit art. 31 din Legea integritdtii, nr. 82 din 25.05.2017, controlul conflictelor de
interese ale agentilor publici subiecti ai declararii averii si intereselor personale se efectueaza de
citre Autoritatea Nationald de Integritate in conformitate cu prevederile legislatiei ce
reglementeaza statutul Autoritdtii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si
intereselor personale.

In conformitate cu prevederile art. 6 lit. b) si ¢) din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, nr. 132/2016, in vederea realizirii misiunii sale, Autoritatea exerciti
controlul pr1v1nd respectarea regimului juridic al conflictelor de interese al incompatibilititilor,
restrictiilor si limitérilor, cit si constatarea si sanctionarea incilcdrilor regimului juridic al
declardrii averii §i intereselor personale, al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitérilor.

Conform art. 19 lit. b) din aceeasi lege, controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese se efectueazi de citre inspectorul de integritate.
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Art. 85 alin. (3) al Codului admininstrativ al RM, autoritatea publica trebuie sa stabileasca
din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fara a se limita la dovezile si
afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87 alin. (1) din Codul administrativ al RM, autoritatea publicd se conduce de
probele pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii
de fapt.

Raportat la speta cercetatd, inspectorul de integritate a constatat urmétoarele:

- Prin Hotdrirea Parlamentului RM, nr. 127/2017, dl Micu Victor a fost numit in functia de
judecator 1n cadrul Curtii Supreme de Justitie, panéd la atingerea plafonului de varsta de 65 de
ani.

- Prin Hotdrirea Plenului CSM, nr. 765/34 din 28.11.2017, dl Micu Victor a fost detasat ca
membru al CSM din functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie incepind cu data de 19
ianuarie 2018 pina la data de 19 ianuarie 2022 inclusiv.

- Prin Hotdrirea Plenului CSM, nr. 37/3 din 23.01.2018, dl Micu Victor a fost ales 1n
calitate de presedinte al CSM.

- Prin Hotdrirea Plenului CSM, nr. 284/16 din 16.07.2019, d1 Micu Victor a fost revocat
din calitatea de presedinte al CSM. Prin urmare, dumnealui a rdmas in exercitiul calititii de
membru al CSM;

- Prin Hotdrirea Plenului CSM, nr. 318/31 din 30.11.2021, s-a statbilit existenta
circumstantelor privind punerea in aplicare a alin. (3) art. 7 din Legea nr. 199/2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functie de demnitate publicd in raport cu mandatul membrilor CSM. Prin
urmare, in temeiul hotaririi prenotate, dl Micu Victor continui si exercite mandatul de membru
al CSM.

- La data de 29.11.2021, dl Micu Victor a participat la sedinta extraordinard a Plenului
CSM, deopotriva si la luarea deciziei de atribuire gradelor de calificare unor judecatori care viza
inclusiv propria persoand, exprimindu-si votul “pentru” in vederea acordarii gradului 1 de
calificare in calitate de judecator al CSJ.

Imperativitatea respectdrii intocmai a regimului juridic al conflictului de interese este
prevazut la art. 11, alin. (2) al Legii cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate
publica, nr. 199/2010.

Subsecvent, obligativitatea respectarii regimului juridic al conflictelor de interese este
stipulatd expres si in textul art. 11 alin. (1) lit. g) al Legii cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, nr. 947/1996.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale:

conflict de interese — situatia in care subiectul declaririi are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivi a obligatiilor si
responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declaririi ce rezulta
din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale.

Principiile generale de evitare a conflictelor de interese previzute la art 11 al Legii
prenotate statuiaza cd in procesul indeplinirii atributiilor lor de serviciu, subiectii declaririi sint
obligati sd respecte urmétoarele principii generale de evitare a conflictelor de interese:

a) servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate;

b) asigurarea transparentei si a controlului public al activititii;

c) responsabilitatea individuala si exemplul personal.
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Potrivit art. 12 alin. (3) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declarérii este chemat si
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terfe un act juridic, sé ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenfeazd sau pot influenta exercitarea
impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Subsecvent, in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (4) in cazul aparitiei unui conflict
de interese real, subiectul declardrii este obligat:

a) si informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3
zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afla;

b) sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emita actul administrativ, sa nu incheie, direct sau
prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, s nu ia sau si nu participe la luarea deciziei in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pind la solutionarea
conflictului de interese.

Conform art. 12 alin. (5) al Legii prenotate informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pind la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la
luarea deciziei sau luarea deciziei gi va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie s3 contind date
despre natura conflictului de interese §i despre modul in care acesta influenteazi sau poate
influenta indeplinirea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica.

La caz, art. 12 alin. (7) al aceluiasi act normativ prevede expres faptul ci presedintele
Consiliului Superior al Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputatii
Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia, presedintii de raioane, consilierii
locali, primarii §i alti conducétori ai organizatiilor publice sint obligati s informeze Autoritatea
Nationala de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice
situafie de conflict de interese real in care se afla, in modul stabilit la alin. (5).

Statutul juridic al CSM este statuat in textul art. 1 alin. (1) al Legii cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, nr. 947/1996 care prevede ca acesta este un organ independent, format
in vederea organizdrii si functiondrii sistemului judecatoresc, si este garantul independentei
autoritatii judecatoresti.

Tinind cont de principiile generale de evitare a conflictelor de interese in exercitarea
calitatii de subiect al declardrii, de faptul ca CSM nu are un organ ierarhic superior, cit si raportat
la prevederile legale conform céreia presedintele CSM este obligat si informeze Autoritatea
Nationala de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatirii, despre orice
situatie de conflict de interese real in care se afld, in mod analogic membrilor CSM le revine
obligatia sa trateze cu responsabilitate si diligenta situatiile de conflicte de interese in exercitarea
acestei calitdti. Or, legiuitorul a prevazut impunerea respectirii regimului juridic al conflictelor
de interese pentru toate categoriile de subiecti ai declararii, fara careva exceptii.

Consultind Registrul conflictelor de interese tinut de ANI, inspectorul de integritate nu a
identificat inscrisuri cu privire la declararea de céte dl Micu Victor a cirorva conflicte de interese
in modul prevézut de cadrul legal expus supra.

Din definitia conflictului de interese, remarcdm ca conflictul de interese real include doui
componente: a) participarea subiectului declardrii la luarea unei decizii - aceastd conditie este
indeplinitd atit atunci cind decizia depinde exclusiv de vointa functionarului in cauzi, cit si
atunci cind actiunea subiectului respectiv este doar o veriga din procesul de luare a deciziei, el
reprezentind, in situatia datd, o parte a unui organism colectiv care decide prin vot si b) existenta
unui interes personal material/nematerial - aceastid conditie este indepliniti atunci cind
functionarul sau o persoand apropiatd acestuia obtine un beneficiu de pe urma deciziei luate.
Asadar, pentru a se afla intr-un conflict de interese, subiectul declaririi trebuie si ia parte la
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luarea unei decizii, sau sd-si asume integral luarea unei decizii care si i influenteze un interes
personal material/nematerial.

Aspectele juridice si procedurale aferente procedurii de acordare a gradelor de calificare
judeciétorilor sunt statuate in Hotdrirea CSM nr. 534/18/2014 din 17.06.2014 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la acordarea gradelor de calificare judecdtorilor.

Astfel, potrivit pct. 4 i 5 din Regulamentul precitat, gradele de calificare conferite au un
caracter onorific si reflectd aprecierea rezultatelor activititii, a calitatii actelor de justitie
adoptate, a nivelului de profesionalism si de comportament a judecatorului, acordindu-se se pe
viata.

Totodatd, potrivit prevederilor Anexei nr. 2 la Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar, sporul lunar pentru gradul intii de calificare acordat
judecatorilor/procurorilor constituie 400 lei.

Or, in atare conditii, inspectorul de integritate nu poate face abstractie de caracterul
material, cit si cel nematerial care rezulta din conferirea gradului intii de calificare atribuit dlui
Micu Victor, mai ales 1n conditiile in care dumnealui personal a participat la procedura de vot in
privinta propriei persoane, sfidind in mod arbitrar cadrul legal in materie de respectare a
regimului juridic al conflictelor de interese.

Subsecvent, urmeazi a fi retinut faptul cd procedura de conferire a gradelor de calificare se
desfagoara potrivit principiilor obiectivitatii si transparentei.

Aflat in situatia conflictului real de interese, dl Micu Victor era obligat si-1 trateze prin
acceptarea responsabilitdfii pentru identificarea intereselor personale, reiesite din caracterul
patrimonial/material si nematerial al actului juridic care viza propria persoani, care era in
conflict cu indatoririle sale ca membru al CSM, precum si prin acceptarea responsabilitatii de a
lua masuri pentru solutionarea pozitiva a conflictului de interese in care se afla. Or, necesitatea
evitdrii conflictelor de interese de catre subiectii declardrii averilor si intereselor personale
reprezintd, pe bund dreptate, o norma de conduiti a acestora.

In acest sens, unica conduiti legald a subiectului controlului era s3 informeze imediat, dar
nu mai tarziu de 3 zile de la data constatarii, in scris, ANI ci este afectat de conflict de interese
in exercitarea functiei detinute.

Totodatd, dansul urma sa astepte reactia ANI fird a se implica in procesul de votare
prenotat.

Potrivit prevederilor art. 14 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale:

(2) Conflictul de interese real se solutioneaza de citre subiectul declararii, conducatorul

organizatiei publice, Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.

(3) Pina la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declaririi ii este interzisi
intreprinderea oricérei actiuni pe cauza data, cu exceptia abtinerii.

(4) Subiectul declarérii poate solutiona conflictul de interese real in care se afld prin
abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de
la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare,
informind toate pértile vizate de decizia respectiva In privinta masurilor luate pentru a proteja
corectitudinea procesului de luare a deciziilor. In cazul solutiondrii conflictului de interese real
prin abtinere, prevederile art. 12 alin. (4)~(9) nu se aplic, subiectul declaririi fiind obligat sa
informeze cu privire la solutionarea prin abtinere seful ierarhic, organul ierarhic superior,
Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupi caz.

(5) Conducitorul organizatiei publice, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul
de Integritate, in termen de 3 zile de la data la care a fost informat despre conflictul de interese
real al subiectului declarrii, are obligatia sa solutioneze conflictul de interese, aplicind una
dintre urmétoarele optiuni, in mésura in care legile speciale nu prevad altfel:
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a) restrictionarea accesului subiectului declardrii, afectat de un conflict de interese, la
anumite informatii sau restrictionarea participarii lui la examinarea situatiilor care au legatura
cu interesul sdu personal;

b) transferul subiectului declararii intr-o alta functie, cu acordul scris al acestuia;

¢) redistribuirea sarcinilor si atributiilor subiectului declaririi sau delegarea
responsabilitifii de emitere/adoptare a actului administrativ, de incheiere a actului juridic, de
participare la luarea deciziei sau de luare a deciziei citre o altid persoand cu competente
decizionale, inclusiv in cazul in care conflictul de interese real se poate repeta;

d) acceptarea emiterii/adoptarii actului administrativ, incheierii actului juridic, participarii
la luarea deciziei sau luarii deciziei, dacd optiunile de solutionare specificate la lit. a), b) si ¢)
nu pot fi aplicate.

(8) Conflictul de interese real al subiectilor mentionati la art. 12 alin. (7) se solutioneazi de
catre Autoritatea Nationald de Integritate in termen de 3 zile lucritoare de la primirea
informatiei privind existenta unui conflict de interese real, prin oferirea uneia dintre
urmatoarele solutii:

a) recomandarea de a delega responsabilitatea de emitere/adoptare a actului administrativ,
de incheiere a actului juridic, de participare la luarea deciziei sau de luare a deciziei citre un
tert;

b) recomandarea de a accepta emiterea/adoptarea actului administrativ, incheierea actului
juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei, dacid optiunea de solutionare
specificatd la lit. a) nu poate fi aplicata.

La caz, din punctul de vedere prezentat de subiectul controlului, inspectorul nu identifica
probe concrete, pertinente si concludente care ar demonstra c¢i dl Micu Victor a informat
despre situatia de conflict de interese in care s-a aflat si nici probe care ar demonstra ci tratarea
si solutionarea acestui conflict de interese a avut loc in modul prevazut la art. art. 12 alin. 3)-
(7) si art. 14 alin. (2)-(8) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, la data adoptrii litigioase a Hotaririi CSM ce viza inclusiv propria persoana.

Potrivit prevederilor art. 8' alin. (4) al Legii cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, nr. 947/1996, agenda sedintei Consiliului Superior al Magistraturii, proiectele de
hotariri si materialele aditionale care urmeazi a fi supuse examindrii in partea ce nu contine
informatii care nu pot fi publicate se plaseaza pe pagina web a Consiliului cu cel putin 3 zile
inainte de sedinta.

Prin urmare, dl Micu Victor, cunoscind faptul ci in ordinea de zi a sedintei urma a fi
discutatd chestiunea ce tine de atribuirea gradelor de calificare unor judecitori, printre care
propria persoand, urma sa se conformeze cadrului legal si si declare ANI conflictul de interese in
care se afld, or, acesta se incadra perfect in termenul legal de declarare a conflictului de interese
real in care se afla.

Mai mult ca atit, recomandarea presedintelui interimar al CSJ, cu privire la conferirea
gradului de calificare dlui Micu Victor a fost inregistratd in cancelaria CSM inci la data de
16.11.2021, sedinta Plenului CSM desfisurindu-se la abia la data de 29.11.2021.

In partea ce tine de alegatia subiectului controlului precum ci inainte de inceperea sedintei
presedintele sedintei a propus de a discuta unele intrebari organizatorice, decizindu-se prin vot
unanim ca unele chestiuni din agendd si fie unificate, examinate si votate concomitent,
sustinindu-se n mod unanim pozitia posibilitatea acordarii gradelor de calificare inclusiv in
privinta celor 2 membri ai CSM (printre care si dl Micu Victor) invocindu-se practica anterioard
a CSM, faptul c& CSM este organul suprem de administrare judecitoreasca si nu exista alt organ
cu atributii de a examina chestiunea datd, precum si faptul cd membrul CSM in privinta caruia se
examineazd chestiunea acordarii gradului de calificare se va abtine de la votul personal in
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privinta sa, fapt consemnat in procesul verbal al sedintei plenului, inspectorul de integritate
respinge aceste argumente din urmatoarele considerente:

in primul rind, se impune a reitera faptul c3, potrivit exigentelor art. 8 alin. (5) al Legii cu
privire la Consiliul Superior al Magistraturii, nr. 947/1996 sedintele Consiliului Superior al
Magistraturii se inregistreazd prin utilizarea mijloacelor video si audio si se consemneazi in
procese-verbale, care se plaseaza pe pagina web a Consiliului.

Astfel, nici textul procesul-verbal nr. 30 al sedintei Plenului CSM din 29.11.2021 si nici
imaginile audio-video plasate/publicate pe pagina web oficiali a CSM nu contin nici o
informatie care ar veni si sustini cele invocate de subiectul controlului. Or, studiind procesul-
verbal prenotat cit §i imaginile audio-video, inspectorul de integritate a stabilit cu certitudine
faptul c4, la sedinta din 29.11.2021 au fost prezenti 8 (din 12) membri ai CSM unul din ei fiind
prezent prin intermediul aplicatiei de teleconferintdi ZOOM, sedinta fiind una deschisi, iar
caracterul ei - unul deliberativ.

In context, se retine faptul ca textul procesului-verbal nr. 30 din 29.11.2021 contine
mentiunea referitoare la expunerea de citre membrii CSM a propunerilor pe marginea
chestiunilor de pe agenda sedintei. La ca, inspectorul de integritate nu a identificat nici o
propunere sub aspect procedural parveniti de la membrii CSM in raport cu votarea atribuirii
gradelor de calificare judecitorilor, in modul in care sustine subiectul controlului, agenda fiind
votatad cu 8 voturi ,, pro”. Or, alegatia dlui Micu Victor ci chestiunea privind acordarea gadului
de calificare tuturor persoanelor incluse in agendd sd fie votate la pachet, avind in vedere
agenda incdrcatd si timpul limitat al membrului CSM — Ministrul Justitiei §i cd toate cele expuse
au fost consemnate in procesul verbal al sedintei plenului, iar inregistrarea audio video la
momentul dat a fost deconectatd, au un caracter nefondat, declarativ si care nu corespunde celor
consenate in procesul-verbal respectiv, si nici imaginilor audio-video studiate.

Se impune a mentiona faptul ci, dupid demararea procedurii de control, la data de
28.01.2021, CSM a expediat ANI o serie de documente printre care si un extras din procesul-
verbal nr. 30 din 29.11.2021.

Astfel, inspectorul de integritate retine ci mentiunile din acest document poartd un
caracter contradictoriu in raport cu textul procesului-verbal cu acelasi numér pubicat pe pagina
CSM si anume:

- conform textului extrasului din procesul-verbal, dupa examinarea pct. 1 din agenda
sedintei, se regdseste mentiunea ,, din motive tehnice inregistrarea audio nu se va efectua”, fapt
care nu corespunde nici textului procesului-verbal si nici inregistrarii audio-video propriu-zise
publicate pe pagina CSM;

- subsecvent, textul extrasului din procesul-verbal, contine o alti serie de mentiuni care nu
se regasesc in textul procesului-verbal, si nici inregistrarii audio-video propriu-zise publicate pe
pagina CSM precum:

“Pregsedintele sedintei, _ propune a discuta intrebdri de ordin organizatoric.
{...} stimati membri, reiesind din agenda Ministrului Justitiei dlui - si timpul
restrins de care dispune, propun ca chestiunile care pot fi examinate sau votate concomitent sd
fie unificate.

Membrii Plenului CSM isi exprimd acordul.

Membrul CSM, _ reiesind din propunerea dlui presedinte, consider posibil la
pct. 3 si pet. 4 de votat concomitent pentru toti judecdtorii inclugi

Membrii Plenului CSM sustin propunerea.
Pregedintele sedintei, _ susfin pozitia dnei - dar urmeazd sd tinem
cont de faptul cd la chestiunea nr. 4 suntem vizati 2 membri ai CSM, Victor Micu si IR
Daca membrii CSM considerd cd este posibil de examinat in privinta noastrd.
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Membrul CSM, — Consider posibil, reiesind din faptul cd nu existd alt
organ cu atributii de-a examina chestiunea datd,

Membrul CSM, _ Da, reiesind din practica anterioard a CSM, membrul CSM se
va abfine de la vot la chestiunile care il privesc, insd poate sd-si exprime votul cu privire la alfi
membri ai CSM. Urmeazd sd specificim aceasta in procesul-verbal §i sa votam la pachet, avind
in vedere agenda incdrcatd si faptul ca Ministrul Justitiei nu dispune de timp.

Membrii CSM prezeni la sedintd sustin unanim pozitia expusd de membrul CSM.

Deoarece inregistrarea audio-video a fost deconectatd concluziile membrilor se vor
consemna in procesul-verbal.

Presedintele sedintei, dl _ anuntd cd sedinta inchisd s-a finisat.

Se reia transmisiunea online prin mijloacele audio-video”.

Astfel, inspectorul de integritate observa ci explicatiile expuse de dl Micu Victor in
punctul sdu de vedere, in mod surprinzitor, au fost fundamentate strict pe mentiunile continute in
textul extrasului din procesul-verbal al sedintei Plenului CSM din 29.11.2021, care au fost
prezentate ANI dupa inifierea controlului, si care nu corespund originalului procesului-verbal,
corelativ, inregistrarii audio-video plasate pe pagina CSM, motiv din care aceste explicatii
urmeaza a fi respinse.

In vederea expunerii argumentelor pentru care inspectorul de integritate nu a acceptat
alegatiile subiectului controlului, se remarca urmétoarele:

In corespundere cu art. 8! alin. (2) al Legii cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, nr. 947/1996 sedintele Consiliului Superior al Magistraturii sint publice. cu
exceptia cazurilor in care, la cererea motivati a presedintelui sau a cel putin trei membri. se
hotdréaste ca sedintele sa fie inchise in vederea protejarii informatiei ce constituie secret de stat
sau a cazului in care, datoritd unor imprejuriri speciale, caracterul public poate prejudicia
interesele justitiei sau poate aduce atingere vietii private a persoanelor. Prin urmare, nu poate fi
acceptatd invocarea caracterului inchis al sedinei in partea ce tine de chestiunea organizatorica
cu referire la examinarea chestiunilor organizatorice referitoare la acordarea gradelor de
calificare unor judecitori, or cadrul legal statuiaza expres situatiile cind sedintele pot fi inchise.
Prin urmare, in vederea elucidarii discrepantelor intre extasul procesului-verbal nr. 30 din
29.11.2021 care nu corespund textului procesului-verbal cu acelasi numdr, cit si a inregistrarii
audio-video a gedintei Plenului CSM publicate pe pagina web CSM, inspectorul de integritate va
sesiza organul de urmdrire penali.

Totodata, urmeazi a fi mentionat faptul ci, examinind replica dlui Micu Victor, expusa in
cadrul emisiunii “Cabinetul din umbrda”- Cabinetul din umbra cu [ NN, <diti= din
09.12.2021 - YouTube , la min. 24:43-26:27, la intrebarea daci dlui nu a considerat necesar si
declare ANI conflictul de interese, dl Micu Victor a declarat ci dupd pdrerea noastrd nici nu
s-a pus in discufie cd existd vre-un conflict de interese, dupd cum se interpreteazd, pentru cd nu
existd altd alternativd, nu existd {...} Au fost intrunite toate conditiile ...Nu existd nici-un conflict
de interese dupd pdrerea mea, dar fiecare o sd interpreteze dupd cum o sd doreascd {...}. Eu
consider cd noi nu am incdlcat nimic, fiindcd nu existd procedurd prevazutd in asemenea situatie
ca sd-i acorde... E clar cd noi suntem Consiliul Superior al Magistraturii. Nu cd ne-am acordat
noud singuri, dar asta este procedura. Nu existd altfel. N-are cine acorda, alti instantd, in afard
de CSM, fiindcd asa e previzut in legislatie. Dacd ar fi Jost prevdzutd in asemenea situatie
exceptie de la regula de bazd, era s-o folosim, dar nu existd o altd alternative”. Ulterior, la min.
33:15-34:40, acesta a revenit in cadrul emisiunii cu un apel, de aceastd datd insi declarind ci, de
fapt, dumnealui nu a votat pentru sine, iar dl _ nu a avotat pentru propria persoand,
ci au votat unul pentru altul. in context, dumnealui a mai comunicat faptul cd nu se intocmeste
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proces-verbal al sedintei iar cele sapte voturi s-ar fi adunat cu ajutorul unui membru al CSM care
ar fi participat la sedinta CSM in regim online.

Or, rdspunsurile/explicatiile cu care a venit subiectul controlului in cadrul emisiunii
consolideaza o datd in plus convingerea inspectorului de integritate ca dl Micu Victor a participat
la adoptarea Hotaririi Plenului CSM, nr. 30 din 29.11.2021, pct. nr. 4 - acordarea gradului de
calificare unor judecitori, prin expunerea votului “pro” in vederea acordirii gradului 1 de
calificare inclusiv in privinta propriei persoane, in lipsa respectérii cadrului legal sub aspectul
regimului juridic al conflictelor de interese. Aceastd Hotirire a fost adoptata cu votul “pro” a 7
membri ai CSM, la procedura de vot neparticipind doar Ministrul justitiei. La caz, se impune a
mentiona faptul ci nu a fost pus la indoiald exercitarea dreptului subiectului controlului de a
participa la adoptarea hotaririi CSM, doar c4, in situatia spetei examinate, exercitarea drepturilor
trebuia corelatd cu onerarea obligatiilor care deriva din functia detinuti. Prin prisma functiei pe
care o detine si exercitarea unor drepturi atribuite subiectului controlului nu se exclude
imperativitatea onordrii corelative ale unor obligatii impuse prin cadrul legal in materie de
exercitare integra si dezinteresata a functiei pe care o exerciti persoana vizati in prezentul act de
constatare. Intr-o ordine logica de idei, desprinsi din cadrul legal pertinent spetei date, interesele
personale patrimoniale/nepatrimoniale nu pot concura cu exercitarea impartiald a mandatului de
membru al CSM. Subsecvent, inspectorul de integritate mentioneaza faptul ca normele legale
care reglementeazi comportamentul subiectului in materie de conflicte de interese reprezinti in
sine norme imperative sau categorice adici cele de la dispozitia cdrora nu se admite nici o
derogare, sub sanctiune. Or, prin instituirea acestora legiuitorul nu a lasat la discretia subiectilor
declararii latitudinea de a-si alege comportarea in ipoteza data.

Autodesemnarea gradului 1 de calificare in mod arbitrar, automat partinitor, care a generat
stabilirea unui supliment la retribuirea muncii prestate §i a caracterului onorific personalititii
dumnealui, nu constituie altceva decit participarea la luarea unei decizii cu caracter patrimonial
$i, deopotriva, nepatrimonial in privinta sa, indubitabil indreptate inclusiv spre a-si consolida
pozitia atit in mediul judecitoresc, cit si in societate.

in conditia in care subiectul controlului s-ar fi abtinut de la participarea la procesul de vot

in privinta propriei persoane, acesta s-ar fi conformat prevederilor art. 14 alin. (4) al Legii nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale care mentioneazi expres ci
subiectul declardrii poate solutiona conflictul de interese real in care se afl prin abtinerea de la
rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea
actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informind
toate partile vizate de decizia respectivi in privinta masurilor luate pentru a proteja
corectitudinea procesului de luare a deciziilor. In cazul solutionirii conflictului de interese real
prin abtinere, prevederile art. 12 alin. (4)~(9) nu se aplica. subiectul declardrii fiind obligat s3
informeze cu privire la solutionarea prin abtinere seful ierarhic, organul ierarhic superior,
Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz. Or, in cadrul
desfasurarii controlului, inspectorul de integritate nu a identificat intreprinderea de citre dl
Micu Victor a actiunilor prenotate.

Potrivit art. 12 alin. (10) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii §i intereselor
personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de rezolvare a
unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin
intermediul unei persoane terte a unui act Juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incilcarea prevederilor
alin. (4) si (7).

Studiind materialele dosarului de control, punctul de vedere al persoanei supuse controlului
si prevederile legale ce guverneazi speta, inspectorul de integritate concluzioneazi ci dl Micu
Victor, membru al CSM, nu a declarat si nu a solutionat prin abtinere conflictul de interese,
manifestat prin participarea adoptirii Hotdririi Plenului CSM nr. 30 din 29.11.2021 privind
acordarea gradului de calificare unor judecitori care viza inclusiv propria persoand, prin ce a
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incalcat dispozitiile art. 12 alin. (3)~(7) si art. 14 alin. (2)(8) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii §i a intereselor personale, nu a declarat in scris si nu a solutionat prin abtinere
conflictul de interese real in care se afla si a admis consumarea acestuia.

Se retine ca la data de 29.10.2021 au fost operate si publicate in Monitorul Oficial nr. 264-
265 modificari in Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate si Legea
133/2016 privind declararea averii i intereselor personale, cu considerarea prevederilor noii
legi in partea ce tine de sanctiunile aplicate.

Astfel, ca urmare a modificrilor si completirilor operate in actele normative prenotate, art.
23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale statuiazi
cd fapta subiectului declararii in privinta ciruia s-a constatat ci acesta a solutionat o cerere/un
demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei
persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incilcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru tragere la rdspundere
contraventionald, penald si/sau, dupi caz, pentru revocarea, destituirea sau incetarea mandatului,
a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauz.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusa
controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act
administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a
luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incilcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese.

Prin prisma dispozitiilor art. 39 alin. (1) din aceeasi Lege, in cazul in care se constati
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incilcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate incheie un proces-verbal
cu privire la contraventie si aplici sanctiunea contraventionald, sau dupi caz, emite un act de
constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu ale
subiectului declardrii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o functie publicd sau de
demnitate publica. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica. Alin. 4)
lit. b) al aceluiasi art. prevede ci, din momentul in care actul de constatare rdmane definitiv,
Autoritatea se adreseazi in instanta de judecati pentru declararea nulitaii actului administrativ, a
actului juridic sau a deciziei luate cu incilcarea dispozitiilor legale privind conflictele de
interese, incompatibilitdtile restrictiile si limitarile, dacd anularea acestora nu aduce daune
interesului public.

De asemenea, potrivit art. 39 alin. (2) Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, inspectorul de integritate decide daci dispune mésurile mentionate la
alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovitie al subiectului declararii, de natura abaterii, de
numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus
interesului public si de functia publica detinuta.

Astfel, la etapa adoptirii deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectorul de
integritate subliniaza ci a tinut cont de faptul c&, prin actiunile sale, desi aflate inafara cadrului
legal in materie de respectare a regimului juridic al conflictelor de interese, dl Micu Victor nu se
regaseste in lista subiectilor declardrii actiunile ciruia au mai constituit anterior obiect al
procedurilor de control. Subsecvent nu a fost posibild identificarea prejudiciului adus interesului
public. In privinta dumnealui, inspectorul de integritate urmeazi si dispuna initierea procedurii
contraventionale.
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Tinind cont de cele mentionate in prezentul act, in conformitate cu prevederile art. 19 si
art. 37-39 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 12,14,15 si
23 din Legea 133/2016 privind declararea averii §i intereselor personale, inspectorul de
integritate, -

A DECIS:

1. Se constati cd dl Micu Victor, membru al CSM, afindu-se in prezenta interesului
personal, a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin nedeclararea si
nesolutionarea conflictului de interese, exprimindu-si votul ,, pro” la adoptarea Hotiririi Plenului
CSM, nr. 30.din 29.11.2021, in partea ce tine de atribuirea gradului 1 de calificare, fapt prin care
a admis consumarea acestuia.

2. Se aduce la cunostinta dlui Micu Victor actul de constatare si se informeazi despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu, situati in
mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4.

Inspector principal de integritate
al Inspectoratului de Integritate ANI Natalia IVANOV
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