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ACT DE CONSTATARE
nr. 232/17
mun. Chisinau 24 mai 2022

Inspector principal de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Andrian FETESCU, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Popa Ion, IDNP: *
domiciliat in _, primar al satului Negureni r-ul Telenesti, in temeiul art.
35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act
de constatare, prin care,

>

CONSTATA:

Ladatade 04.11.2021 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea
nr. 10501, in conformitate cu prevederile art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, sesizarea mi-a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizérilor la 04.11.2021.

Potrivit, sesizarii i informatiilor anexate la aceasta, dl Popa Ion primar al comunei Negureni
r-ul Telenesti ar fi admis incédlcarea regimului juridic al conflictelor de interese, or potrivit datelor
contabile s-a constatat cd, Primdria comunei Negureni, pentru instdinarea lemnului de foc in
persoana primarului, urma sé instrdineze aceste bunuri conform actului juridic (contract).

Autorul sesizirii mentioneazi ci, de facto realizarea a 20 m? lemn de foc citre SRL,,Poliglia”
au fost doar prin facturi de expeditie, iar factura de expeditie seria WA1936422 din 24.02.2021
eliberati de citre primirie in adresa SRL ,,Poliglia” privind realizarea a 20,0 m? lemn de foc este
semnatd numai de cétre contabilul sef al Primariei.

Mentioneaza, autorul sesizérii cd Primarul comunei Negureni r-ul Telenesti nu a incheiat un
contract cu SRL ,,Poliglia” ,contrar prevederilor art.77 alin. (2), (3) din Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locald, pe motiv de eschivare de la declararea conflictului de interese in care
s-a aflat cu rudele de gradul I, dat fiind faptul aflarii in conflict de interese cu agentul economic
mentionat.

La 25 noiembrie 2021, conform procesului verbal de initiere a controlului, in temeiul
prevederilor art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in
privinta dlui Popa Ion , primar al comunei Negureni r-ul Telenesti, a fost initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-17/6915 din 25 noiembrie 2021, dl Popa Ion a fost informat despre
initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
si despre drepturile prevazute la art. 32 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate.

Conform informatiei publice reflectate pe situl cec.md, s-a constatat ca dl Popa Ion a fost
ales 1n calitate de primar in comuna Negureni r-ul Telenesti in urma alegerilor locale generale din



anul 2019, iar prin hotirirea din 11 noiembrie 2019 nr.3-190/2019 a Judecétoriei Orhei (sediul
Telenesti) i-a fost validat mandatul de primar.

Potrivit materialelor anexate la sesizarea initial depusd, precum si a conexarii sesizarii
suplimentare inregistrate in cadrul Autoritatii la 04 noiembrie 2021 cu nr. 10501 la 09 noiembrie
2021 cu nr.10686 si la 22 aprilie 2022 cu nr.04/5, s-a constat ca:

- La 24 februarie 2021, a fost semnata factura de expeditie seriaWA1936422 numai de cétre
contabilul-sef al Primériei.

- La 13 ianuarie 2020 — dl Popa Ion, in calitate de primar al comunei Negureni r-ul Telenesti,
a semnat contractul de arendi a terenurilor cu SRL ,,Poliglia” in persoana administratorului
dna :

- La 11 ianuarie 2021- dl Popa Ion, in calitatea de primnar al comunei Negureni r-ul Telenesti
a semnat contractul de arenda a terenurilor cu SRL,,Poliglia” in persoana administratorului
dna :

- La 13 aprilie 2022 a solutionat cererea depusa de SRL,,Poliglia” (al cdrui fondator este) si a
emis decizia nr.02-1-7/8 din 13 aprilie 2022 cu privire la constituirea comisiei pentru
constatarea pagubelor cauzate culturilor agricole, prin care singur sa inclus in calitate de
presedinte a comisiei respective.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dl Popa Ion, detindnd o functie de demnitate publica, este subiect al
declaradrii averii si intereselor personale.

Potrivit art. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,

conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezultd
din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
dfiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sd
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau_prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sdnt apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald
si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

in conformitate cu art. 12, alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, dl Popa Ion, exercitind mandatul de primar al comunei Negureni r-ul
Telenesti, era obligat sd informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tdrziu
de 3 zile de la data constatdrii, despre conflictul de interese in care se afld si sd nu rezolve
cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sd nu incheie, direct sau prin intermediul unei
persoane_terte, actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pdnd la solutionarea conflictului de
interese.

In conformitate cu art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de
rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau
prin intermediul unei persoane terfe a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici cu incdlcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art. 14, alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, solutionarea unui conflict de interese real se face prin examinarea situatiei de conflict si
prin determinarea $i aplicarea optiunii pentru solutionarea conflictului. Conflictul de interese real




se solutioneazd de catre subiectul declardrii, conducatorul organizatiei publice, Autoritatea
Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, pdnd la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii, in persoana dlui
Popa lon, ii este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii.

Potrivit art. 23, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat cd acesta a solutionat o
cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul
unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu
incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru rdspunderea
contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupd caz, incetarea mandatului,
a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului in cauzd.

In urma examindrii materialelor acumulate in dosarul de control, inspectorul de integritate a
stabilit cé la 24 februarie 2021, de cétre contabilul-sef al primariei a fost semnata factura de expeditie
nr.WA1936422 privind realizarea a 20,0 m> lemn de foc in adresa SRL ,Poliglia” unde
administrator este dna .

Este de mentionat ca, potrivit prevederilor Legii contabilitatii nr.113 din 27.04.2007, precum
si pct.6 din Anexa nr.2 la Hotérirea Guvernului Republicii Moldova nr.294/1998, conducétorul
entitdtii publice poartd rdspunderea pentru starea evidentei, pastrarii si utilizarii formulalelor cu
regim special. La realizarea lemnului de foc primarul comunie Negureni r-ul Telenesti dl Popa Ion
contrar prevederilor art.77 alin.(2) si (3) din Legea privind administratia publicd locala n-a intocmit
acte juridice privind realizarea lemnului de foc, precum si n-a realizat lemnul prin licitatie publica
organizati in conditiile legii. In acest sens inspectorul de integritate, mentioneaza ca in vederea
eludérii de la declararea de catre Popa Ion a conflictului de interes real conform art. 12, alin. (7) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale ultimul nu intocmit acte
juridice privind realizarea lemnului de foc, nu a realizat lemnul prin licitatie publica, precum si nu
a semnat factura de expeditie nr. WA1936422 aceasta fiind semnatid doar de contabilul-sef al
institutie.

Totodatd, la materialele dosarului de control sunt anexate si contractele de arendd a terenurilor
semnata de cétre dl Popa Ion primar al comunei Negureni r-ul Telenesti si administratorul SRL
,Poliglia” [ din data de 13 ianuarie 2020 si 11 januarie 2021.

La 11 ianuarie 2022, 26 ianuarie 2022 si la 28 aprilie 2022 in conformitate cu art. 37 alin. (4)
si 33 alin. (6) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, prin
scrisoarea nr. 04-17/147 receptionata la 27 ianuarie 2022 si scrisorile nr. 04-17/446 si 04-17/2459
fiind refuzate de a fi receptionate dl Popa Ion a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale de
Integritate, sd prezinte punctul de vedere asupra eventualei incalcari a regimului juridic privind
conflictele de interese, manifestata prin intermediul unei persoane terte si anume a semndrii doar de
catre contabilul-sef, a facturii de expeditie nr. WA1936422 privind realizarea a 20,0 m> de lemn in
care a avut interese personale, precum si prezentarea punctului de vedere asupra eventualei incilcari
a regimului juridic privind conflictele de interese, manifestatd prin incheierea si semnarea
contractelor de arenda a terenurilor la data de 13 ianuarie 2020 si 11 ianuarie 2021 de cétre dl Popa
Ion si admninistratorul SRL ,,Poliglia” dna [l (mama sa) cit si asupra eventualei incalcari a
conflictului de interese manifestat prin examinarea cererii depuse de SRL ,,Poliglia” la data de 08
aprilie 2022 si emiterea deciziei nr.02-1-7/8 din 13 aprilie 2022 urmare a examinarii cererii din 08
aprilie 2022.

In acest sens, dl Popa Ion a expediat o cerere la data de 09 februarie 2022 semnata olograf
prin intermediul postei electronice prin care solicita prelungirea termenului de a prezenta punctul
sdu de vedere, in legétura cu fracturarea piciorului drept anexind si acte confirmative, insa nici pana
in prezent nu a prezentat punctul de vedere vis-a-vis de eventuala incilcare a regimului juridic al
conflictelor de interese.

Prin urmare, inspectorul de integritate concluzioneaza ci dl Popa Ion, exercitind mandatul de
primar al comunei Negureni r-ul Telenesti a incilcat regimul juridic al conflictelor de interese,
manifestat prin neinformarea in conformitate cu art. 12, alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, in termen de 3 zile de la data constatirii, in scris,



Autoritatea Nationala de Integritate despre conflictul de interese real in care se afla si nesolutionarea
in conformitate cu art. 14, alin. (3) si (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, a conflictului de interese real, prin eludarea de la declarare si solutionarea a
conflictului de interese real i semnarea prin intermediul unei persoane terte a facturii de expeditie
nr. WA 1936422 privind realizarea a 20,0m> de lemn in care are interese personale si care vizeaza
persoan juridica unde calitatea de administrator o are dna [l (mama sa), din urmatoarele
considerente:

Conform, legii contabilitatii nr.133 din 27.04.2007 precum si pct.6 din Anexa nr.2 la Hotérirea
Guvernului Republicii Moldova nr.294/1998 conducétorul entitatii poartd rispundere pentru starea
evidentei, pastrérii i utilizdrii formularelor cu regim special. Cu alte cuvinte inspectorul de
integritate, mentioneaza cd dl Popa lon primar al comunei Negureni r-ul Telenesti fiind ordonadorul
bugetului primdriei era obligat si semneze factura de expeditie nr. WA 1936422 privind realizarea a
20,0 m® de lemn, fapt pentru care era obligat si declare conflictul de interese real la Autoritatea
Nationald de Integritate si in termen de 3 zile Autoritatea sa-i ofere solutia legala de rezolvarea a
conflictului de interese real in care s-a aflat.

Referitor la incheierea/semnarea contractelor de dare in arendi a terenurilor incheiate la data
de 13 ianuarie 2020 si 11 ianuarie 2021 in care, dl Popa Ion are interese personale si care vizeazi
persoand juridicd cu care are relatii patrimoniale, este de mentionat ca:

- Incheierea contractelor este demonstrati prin semnarea de citre dl Popa Ion in calitatea sa
de primar al comunei Negureni r-ul Telenesti si dna [l administrator la SRL
,Poliglia”, insd potrivit art. 14, alin. 3 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, pdnd la solutionarea conflictului de interese real, subiectului
declardrii, In persoana dlui Popa lon fi este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza
datd, cu exceptia abtinerii.

- Semnarea contractelor care vizeaza persoana juridica cu care are relatii patrimoniale, este de
mentionat ci la SRL ,,Poliglia” fondator este insisi dl Popa Ion, iar administrator este dna

(mama sa) .

Referitor la examinarea cererii depuse de cater SRL ,,Poliglia” la data de 08 aprilie 2022 si
emiterea deciziei nr.02-1-7/8 din 13 aprilie 2022 in care, dl Popa Ion are interese personale si
care vizeazd persoand juridica cu care are relatii patrimoniale, este de mentionat ca:

- Examinarea cererii este demonstratd prin adresarea de catre SRL ,,Poliglia” in persoana
administratorului - citre primarul comunei Negureni r-ul Telenesti Popa Ion,
precum si emiterea dispozitiei nr.02-1-7/8 din 13 aprilie 2022 cu privire la constituirea
comisiei pentru constatarea pagubelor cauzate culturilor agricole unde sa inclus singur in
calitate de presedinte al comisiei respective.

Potrivit art. 38 alin (1) lit. a) Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de

Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare
prin care stabileste cd persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de
interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu
incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Conform art 39 alin. (1) lit. b), in cazul in care se constata nedeclararea sau nesolutionarea
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limitarilor, inspectorul de integritate dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publici.

Alin. (2) din continutul art. 39 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, statueaza ci inspectorul de integritate decide daci dispune masurile mentionate la alin.
(1) lit. b) 1n functie de gradul de vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si
durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public
si de functia publica detinuta.



Deasemenea, conform art. 39 alin. (5) la aprecierea faptului daci sunt aduse daune
interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de
numarul de persoane afectate, de marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la
nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei
functionari a acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

Conform celor stabilite in cadrul actiunilor control, prin inactiunile sale subiectul declararii
a incalcat regimul juridic al conflictului de interese nesolutionata in termenul legal, totusi la caz nu
au fost intrunite toate criteriile de individualizare enumerate in continutul art. 39 alin. (2) si art. 39
alin. (5) din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale pentru a solicita
incetarea raporturilor de serviciu al subiectului declardrii si aplica interdictia de a ocupa o functie
publicd sau de demnitate publici.

in circumstantele examinate care vizeaza faptele admise de dl Ion Popa, acesta a manifestat
o vadita neglijents, prin omiterea ludrii precautiilor/masurilor cerute de indeplinirea unei obligatii
legale, fara a fi in prezenta unei intentii directe.

in continuare, reiesind din informatia consultati prin intermediul Sistemuluj Informational
Automatizat ,,E-Integritate”, se atesti ci subiectul declaririi vizat nu a avut abateri similare anterior
pe domeniul de competent al Autoritatii Nationale de Integritate.

Succesiv, in circumstantele de fapt elucidate, desi a fost afectat prestigiul §i reputatia
autoritatii publice, dar si functia publicd detinutd, cu toate acestea nu au fost posibil de stabilit si
estimat numarul de persoane afectate, marimea prejudiciului material cauzat, or, abaterea a fost
admisd la nivel local, firi a se rasfrange la nivel national/international si asupra interesul public
general.

Avand in vedere criteriile specifice care urmeazi a fi intrunite in vederea solicitarii incetirii
raporturilor de serviciu, tinand cont de prevederile art. 73 alin. (4) din Legea 100/2017 cu privire la
actele normative care statueazi ci qu efect retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc
sanctiuni mai blinde, in conformitate cu prevederile art. 19 si 35-38 din Legea 132/2016 inspectorul
de integritate —

DECIDE:

1. Se constatd ci dl Popa Ion, exercitind mandatul de primar al comunei Negureni r-ul
Telenesti a incilcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin neinformarea si
nedeclararea in termenul legal a conflictului de interese in care s-a aflat in situatiile descrise in

partea descriptiva a prezentului act.

2, Se atentioneazi dl Ion Popa de a depune maxima diligent3 in vederea neadmiterij pe viitor a
unor abateri similare
3. Se aduce la cunostinta dlui Popa Ion, actul de constatare si se informeaza despre dreptul de

a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu, MD-2043, mun. Chisinau,
str.Teilor, 4.

Inspector principal de integritate
al Inspectoratului de Integritate Andrian FETESCU



