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ACT DE CONSTATARE
nr. 234/08
mun. Chisindu 24 mai 2022

Ion NICOLAEYV, inspector de integritate principal in cadrul Serviciului securitate, audit si
control al integritatii al Autoritatii Nationale de Integritate, examinind materialele dosarului de
control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese initiat in privinta dlui Zara
Vladimir, ex-director al Institutiei Publice Gimnaziul Ruseni, r-nul Edinet, in temeiul prevederilor
art. 19 si art. 38 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate a intocmit
prezentul act prin care,

A CONSTATAT:

La 13.01.2022 in cancelaria Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata cu nr. 187
sesizarea Directiei Teritoriale Inspectare Financiard Edinet.

La 13.01.2022, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizati aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizérilor pentru verificare prealabila sub aspectul respectarii regimului juridic al
conflictelor de interese.

Autorul sesizérii informeaza ca dl Zara Vladimir, ex-director al Institutiei Publice Gimnaziul
Ruseni, r-nul Edinet, a emis in privinta sotiei sale, cu incélcarea regimului juridic al conflictelor
de interese ordinul nr. 14 din 28.04.2017 cu privire la acordarea concediului din cont propriu,
ordinul nr. 22 din 29.05.2017 cu privire la acordarea concediului de odihni, ordinul nr. 30 din
10.01.2018 cu privire la predarea orelor, ordinul nr. 49 din 25.09.2018 cu privire la predarea orelor,
ordinul nr. 02 din 04.09.2019 cu privire la predarea orelor, ordinul nr. 29 din 30.04.2020 cu privire
la stabilirea sporului pentru performanta si ordinul nr. 06 din 22.10.2020 cu privire la predarea
orelor.

La 04.02.2022, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, in privinta dlui Zara Vladimir s-a initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-08/633 din 04.02.2022 subiectul controlului a fost informat despre
initierea controlului si despre drepturile previzute in art. 33 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate.

In temeiul art. 33 alin. (6) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, inspectorul de integritate a solicitat informatii si documente de la Directia educatie a
Consiliului raional Edinet, IP Gimnaziul Ruseni si a consultat registrele de stat.

Potrivit documentelor obtinute in cadrul controlului inspectorul de integritate a stabilit c& in
perioada 01.03.2016-02.01.2021 dl Zara Vladimir a exercitat functia de director al gimnaziului
Ruseni, r-nul Edinet.
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La 10.02.2020 dl Zara Vladimir a declarat situatia de conflict de interese real aparuta ca
urmare a chemarii sd emita acte administrative in privinta sotiei, dna —

Conducerea Directiei educatie a Consiliului raional Edinet a solutionat conflictul de interese
prin adoptarea deciziei de redistribuire a atributiilor functionale directorului adjunct.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

Prin scrisoarea nr. 04-08/633 din 04.02.2022 subiectul controlului a fost invitat la sediul
Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere in care sd explice daca
anterior emiterii actelor administrative in privinta sotiei a respectat dispozitiile art. 12 din Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, prin declararea situatiei de conflict
de interese real la Directia Educatie Edinet.

Din motive necunoscute inspectorului de integritate dl Zara Vladimir nu si-a prezentat
punctul de vedere.

Aprecierea inspectorului de integritate.

In conformitate cu dispozitiile art. 37 alin. (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea
conflictului de interese [...] au trecut mai mult de trei ani.

Astfel, inspectorul de integritate va verifica si se va expune asupra respectirii/nerespectarii
regimului juridic al conflictelor de interese doar in cazul actelor administrative de la emiterea
cérora si pand la data initierii controlului nu a trecut mai mult de 3 ani.

in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, in perioada exercitarii functiei de director al Institutiei Publice
Gimnaziul Ruseni, r-nul Edinet, dl Zara Vladimir a avut statut de subiect al declarrii averii si a
intereselor personale, avind obligatia de a respecta regimul juridic al conflictelor de interese.

in art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale notiunile
de conflict de interese, interes personal si persoand apropiatd sunt definite astfel:

conflict de interese — situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteazi, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezultd din
activitatile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declaririi,
persoana aflatd la intretinerea subiectului declarérii, de asemenea persoana inrudita prin singe sau
prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunici, nepot/nepoati,
unchi/métugd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnati,
socru/soacrd, ginere/nori);

Conform dispozitiilor art. 12 alin. (3)-(5) din aceeasi Lege, conflictul de interese real apare
in cazul in care subiectul declararii este chemat si rezolve o cerere/un demers, s emitd un act
administrativ, s incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o
decizie sau si participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi
persoane ce i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteazi sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.




In cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este obligat:

a) sa informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de 3
zile de la data constatérii, despre conflictul de interese in care se afl3;

b) sa nu rezolve cererea/demersul, sa nu emitd actul administrativ, s nu incheie, direct sau
prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sé nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici pand la solutionarea
conflictului de interese.

Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pand la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei
persoane terfe, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma
unei declaratii scrise ce trebuie sd contind date despre natura conflictului de interese si despre
modul in care acesta influenteazd sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Potrivit materialelor dosarului de control, dl Zara Vladimir a emis in privinta sotiei, dna [l
-, ordinul nr. 02 din 04.09.2019 cu privire la predarea orelor, ordinul nr. 29 din 30.04.2020
cu privire la stabilirea sporului pentru performanta si ordinul nr. 06 din 22.10.2020 cu privire la
predarea orelor.

Situatia de conflict de interese real apare in momentul in care cererea/demersul ce urmeazi
sa fie rezolvat, actul administrativ ce urmeaza si fie emis, actul juridic ce urmeaza si fie incheiat
sau decizia ce urmeaza si fie luatd de catre subiectul declararii, in limita atributiilor de serviciu,
vizeaza un interes personal ce rezulti din:

- activitatile sale in calitate de persoani privati;

- relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alfi agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate;

- relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu
organizatiile internationale.

Inspectorul de integritate observa ca ordinul nr. 02 din 04.09.2019 emis de cétre subiectul
controlului in privinta sofiei vizeazd un interes personal ce rezulta din relatia sa cu persoana
apropiata.

Astfel, dl Zara Vladimir s-a aflat in situatie de conflict de interese real din momentul cind a
fost chemat sa emitd actul administrativ in privinta sotiei si avea obligatia sa declarare situatia de
conflict de interese real la Directia educatie a Consiliului raional Edinet si sd nu emitd actul
administrativ pand la solutionarea conflictului de interese.

Contrar prevederilor art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale dl Zara Vladimir a emis ordinul nr. 02 din 04.09.2019 in privinta sotiei fara
a declara situatia de conflict de interese real la Directia educatie a Consiliului raional Edinet, prin
ce a admis incédlcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Inspectorul de integritate remarcd ci subiectul controlului a emis ordinul nr. 29 din
30.04.2020 cu privire la stabilirea sporului pentru performanta si ordinul nr. 06 din 22.10.2020 cu
privire la predarea orelor contrar deciziei conducerii Directiei educatie a Consiliului raional Edinet
de solutionare a conflictului de interese, astfel a incalcat dispozitiile legale privind conflictul de
interese.

Potrivit art. 14 alin. (9) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, subiectul declarrii este obligat si se conformeze deciziei de solutionare a conflictului
de interese real in care se afla.



Conform art. 23 alin. (9) din aceeasi Lege, neconformarea deciziei de solutionare a
conflictului de interese constituie temei pentru incetarea mandatului, a raporturilor de munci ori
de serviciu.

Punerea 1n aplicare a dispozitiilor art. 23 alin. (9) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii i a intereselor personale nu este posibild, deoarece dl Zara Vladimir nu mai exercitd functia
de director al gimnaziului Ruseni, r-nul Edinet.

Potrivit art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese [...] inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusa controlului nu a declarat i nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat
un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic,
sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese.

Conform art. 39 alin. (1)-(2) si alin. (5) din aceeasi Lege, in cazul in care se constatd
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese [...] inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea contraventionala.
Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplici;

b) dupi caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor
de muncd sau de serviciu ale subiectului declardrii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publici sau de demnitate publici.

Inspectorul de integritate decide dacd dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in
functie de gradul de vinovitie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata
abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de
functia publica detinuta.

La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal
de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de mirimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de
afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functioniri a acesteia, precum si de
alte circumstante care ar afecta interesul public.

Inspectorul de integritate nu va aplica interdictia de a ocupa o functie publici sau de
demnitate publicd, deoarece anterior in privinta subiectului declardrii nu au fost emise acte de
constatare prin care sé se constate incélcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Mai mult ca atat, in cadrul controlului nu s-a stabilit ca au fost afectate anumite persoane sau
au fost cauzate prejudicii materiale.

Din aceste rationamente inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd cd dl Zara Vladimir, ex-director al Institutiei Publice Gimnaziul Ruseni, r-nul
Edinet, a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese.

2. Se atentioneazd dl Zara Vladimir despre obligativitatea respectirii regimului juridic al
conflictelor de interese.

3. Se aduce la cunostinta dl Zara Vladimir actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-] contesta, in termen de 30 de zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau din or. Chisinau,
str. Teilor, 4.

Inspector de integritate principal Ion NICOLAEV



