AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HALIMOHAJIbHBIN OPTAH IO HEMOAKYIMHOCTH
PECIIYBJIMKHA MOJIJIOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisindu, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

,, AL 11088

ACT DE CONSTATARE
nr. 238/08
mun. Chisiniiu 30 mai 2022

Ion NICOLAEYV, inspector de integritate principal in cadrul Serviciului securitate, audit
si control al integritétii al Autoritatii Nationale de Integritate, examinand materialele dosarului de
control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese initiat in privinta dnei
Costin Tulia, ex-director general al Organizatiei pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici
si mijlocii, in temeiul prevederilor art. 19 si art. 38 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate a intocmit prezentul act prin care,

A CONSTATAT:

La 17.01.2022 in cancelaria Autorititii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea Ministerului Economiei.

La 17.01.2022, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, sesizarea a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic
de distribuire a sesizdrilor pentru verificare prealabila sub aspectul respectarii regimului juridic al
conflictelor de interese.

Autorul sesizérii informeazd cd la 11.10.2021 intre Organizatia pentru dezvoltarea
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, in continuare ODIMM, reprezentata de dna Costin lulia,
si Platforma nationald a femeilor din Moldova, in continuare PNFM a fost incheiat, cu incélcarea
regimului juridic al conflictelor de interese, un acord de parteneriat.

La 16.02.2022, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, in privinta dnei Costin Iulia s-a initiat controlul privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-08/904 din 17.02.2022 subiectul controlului a fost informat despre
initierea controlului si despre drepturile prevazute in art. 32 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate.

in temeiul art. 33 alin. (6) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationali de
Integritate, inspectorul de integritate a solicitat informatii si documente de la Ministerul
Economiei, ODIMM si PNFM.

Potrivit documentelor obtinute in cadrul controlului inspectorul de integritate a stabilit cd
la 11.10.2021 dna Costin Iulia a incheiat un acord de parteneriat cu PNFM in calitate de director
general al ODIMM.

Asociatia obsteascd ” Platforma nationald a femeilor din Moldova” a fost inregistrata la
26.04.2016. In baza statutului asociatiei dna Costin Iulia a fost aleasi presedinte al PNFM. In luna



aprilie 2021 mandatul dnei Costin Iulia a expirat, iar la 04.01.2022 adunarea generald a PNFM a
ales-o pe dna Costin in functia de administrator al PNFM.

Potrivit raspunsului Ministerului economiei al Republicii Moldova, dna Costin Iulia nu a
declarat situatia de conflict de interese real aparutd in momentul cand a fost chemata sa incheie
acordul de parteneriat cu PNFM, in calitate de director general al ODIMM.

Acordul de parteneriat incheiat intre ODIMM si PNFM stabileste drepturi si obligatii
pentru ambele parti.

Scopul proiectului este de a imbunatéti mijloacele de trai si dinamica antreprenoriald a
femeilor si fetelor din toate regiunile Moldovei, in special din mediul rural. Bugetul total disponibil
parteneriatului este de 3 929 532, 07 lei.

Potrivit HG nr. 538/2007 cu privire la crearea Organizatiei pentru dezvoltarea sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii (ODIMM), organizatia are statut de organizatie necomerciald, sub
forma de institutie publicd, pe langd Ministerul Economiei. Dirijarea activitdtii curente a
Organizatiei este efectuatd de citre directorul general, care este numit in functie pe baza de
concurs, prin ordinul ministrului economiei si comertului.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

Prin scrisoarea nr. 04-08/904 din 17.02.2022 subiectul controlului a fost invitat la sediul
Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere in care sa explice daca
anterior incheierii acordului de parteneriat a respectat dispozitiile art. 12 din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale.

in punctul de vedere dna Costin Iulia a comunicat ci la momentul incheierii contratului
intre ODIMM si PNFM atét ea cét si angajatii ODIMM nu au identificat nici un conflict de
interese. Acordul stipuleazd minutios conditiile de executare si responsabilitatile partilor.

in luna aprilie 2021 mandatul siu de presedinte al PNFM a expirat. La etapa selectirii
organizatiei partenere ODIMM a analizat cerintele donatorului pentru realizarea eficientd a unor
activitdti specifice, fiind aleasd PNFM deoarece avea o practica in acest domeniu.

Nici ea si nici un membru al familiei sale nu a primit careva beneficii, munca prestatd a
fost cu titlu de voluntariat.

in discutiile cu Ministerul Economiei, PNFM a fost prezentati drept partener de
implementare a proiectului.

Acordul incheiat intre ODIMM si PNFM stipuleazd minutios responsabilitatile partilor,
activitdtile necesare a fi realizate si rezultatele asteptate.

Scopul proiectului este de a imbunétiti nivelul de viatd, sansele de angajare si de
dezvoltare antreprenoriald a femeilor si fetelor din toate regiunile Moldovei, in special din mediul
rural.

in cadru proiectului PNFM fi reveneau urmitoarele activitati:

- consolidarea retelei de femei, dezvoltarea cooperarii si imbunatétirea comunicérii intre
femei pentru a le creste increderea in sine si in perspectivele de cariera;

- efectuarea unei evaludri a profilurilor femeilor din toatd tara, implicind experti
profesionisti;

-imbunététirea abilitatilor profesionale ale femeilor, in special din spatiul rural si cresterea
sanselor de angajare a acestora.

Toate actiunile sale au fost sincere si oneste, s-a bazat pe dorinta de a schimba situatia
spre bine a mai multor femei vulnerabile din spatiul rural.

Aprecierea inspectorului de integritate.

in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, in perioada exercitarii functiei de directorul general al
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ODIMM dna Costin Iulia a avut statut de subiect al declararii averii si a intereselor personale, in
baza caruia avea obligatia de a respecta regimul juridic al conflictelor de interese.

in art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale notiunile
de conflict de interese si interes personal sunt definite astfel:

conflict de interese — situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitétilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declarérii ce rezultd
din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

Conform dispozitiilor art. 12 alin. (3)-(5) din aceeasi Lege, conflictul de interese real
apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sd emitd un
act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o
decizie sau sid participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd
persoane ce i snt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteazi sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica.

in cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declaririi este obligat:

a) sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu de
3 zile de la data constatérii, despre conflictul de interese in care se afla;

b) sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sd nu incheie, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei
in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pand la solutionarea
conflictului de interese.

Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pana la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei
persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma
unei declaratii scrise ce trebuie sd contind date despre natura conflictului de interese si despre
modul in care acesta influenteazd sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Inspectorul de integritate urmeaza si se expund dacd dna Costin Iulia a respectat sau nu
regimul juridic al conflictelor de interese atunci cand a incheiat acordul de parteneriat cu PNFM,
in calitate de reprezentant al ODIMM.

Conflictul de interese real apare in momentul in care cererea/demersul ce urmeaza si fie
rezolvat, actul administrativ ce urmeaza sé fie emis, actul juridic ce urmeazi si fie incheiat sau
decizia ce urmeazi si fie luatd de citre subiectul declardrii, in limita atributiilor de serviciu,
vizeaza un interes personal ce rezulta din:

- activitdtile sale in calitate de persoand privata;

- relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate;

- relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si
cu organizatiile internationale.

Inspectorul de integritate observa cd acordul de parteneriat vizeaza un interes personal al
dnei Costin Iulia ce rezulta din relatia sa PNFM.




in aceasta situatie dna Costin Iulia, aflandu-se in situatie de conflict de interese real avea
obligatia s declarare in scris situatia de conflict de interese real la Ministerul Economiei si sd nu
incheie acordul de parteneriat pand la solutionarea conflictului de interese.

Contrar prevederilor art. 12 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale dna Costin Iulia a incheie acordul de parteneriat fira a declara in scris situatia
de conflict de interese real, prin ce a admis incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Potrivit art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese [...] inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusa controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat
un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic,
sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese.

Conform art. 39 alin. (1)-(2) si alin. (5) din aceeasi Lege, in cazul in care se constata
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese [...] inspectorul de integritate:

a) fincheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea
contraventionald. Termenul de prescriptie a rdspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupi caz, emite un act de constatare in care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declarérii si aplicd pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica.

Inspectorul de integritate decide dacd dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in
functie de gradul de vinovitie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata
abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de
functia publica detinuta.

La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal
de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numérul de persoane afectate, de marimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de
afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functiondri a acesteia, precum si de
alte circumstante care ar afecta interesul public.

Inspectorul de integritate nu va aplica interdictia de a ocupa o functie publicd sau de
demnitate publicd, deoarece anterior in privinta subiectului declardrii nu au fost emise acte de
constatare prin care si se constate incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Mai mult ca atéat, in cadrul controlului nu s-a stabilit ca au fost afectate anumite persoane
sau au fost cauzate prejudicii materiale.

Din aceste rationamente inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd cd dna Costin lulia, ex-director general al Organizatiei pentru dezvoltarea
sectorului Intreprinderilor mici si mijlocii, a incilcat regimul juridic al conflictelor de interese.

2. Se atentioneazd dna Costin Iulia despre obligativitatea respectarii regimului juridic al
conflictelor de interese.

3. Se aduce la cunostinta dnei Costin Iulia actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-l contesta, in termen de 30 de zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu din or.
Chisinau, str. Teilor, 4.

Inspector de integritate principal Ion NICOLAEV



