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Inspectorul superior de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, in temeiul dispozitiilor art.7 alin.(2), art.19 lit.b) si lit.g), art.35,
art.37 alin.(2) si art.38 alin.(5) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in rezultatul controlului respectirii regimului juridic al conflictelor de interese, a intocmit
prezentul Act de constatare in privinta dlui Puscari Piotr, Presedinte al raionului Basarabeasca.

I. Partea descriptiva a situatiei de fapt.

La data de 22.10.2019, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului superior de
integritate Griciuc Ada i-a fost repartizati electronic aleatoriu prin intermediul Sistemului
informational automatizat e-Integritate sesizarea nr.027 din 15.10.2019, care a stat la baza formarii
dosarului de control nr.20190204668 in rivinta dlui Puscari Piotr, IDNP _, domiciliat
in

Conformindu-se cerintelor art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016 si art.75 alin.(1) din Codul
administrativ nr.116/2018, inspectorul a demarat la 22.10.2019 procedura de verificare prealabild a
sesizdrii intru elucidarea urmitoarelor aspecte: respectarea conditiilor de forma a sesizarii, statutul
functiei persoanei supuse controlului, incadrarea acesteia la categoria de subiect al declaririi, precum
si existenta banuielii rezonabile privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Potrivit sesizirii, in perioada exercitarii mandatului de Pregedinte al raionului Basarabeasca, dl
Puscari Piotr ar fi admis eventuale conflicte de interese consumate generate de relatia cu persoana
apropiata (sotia), care activeazd in cadrul Consiliului raional Basarabeasca.
Petitionarul si-a argumentat supozitiile prin trimitere la informatiile din declaratiile de avere si
interese personale depuse de citre Puscari Piotr in perioada 2015-2019.

Sistemul informational automatizat c-Integritate atestd prezenta urmitoarelor declaratii de
avere si interese personale depuse de citre subiectul declarrii Puscari Piotr:

- Declaratia cu privire la venituri si proprietate la numirea in functie, depusi la 09.12.2015,

- Declaratia anual cu privire la venituri si proprietate pentru anul 2015, depusi la 29.03.2016,
- Declaratia anuald de avere si interese personale pentru anul 2016, depusi la 27.03.2017,

- Declaratia anuali de avere si interese personale pentru anul 2017, depusi la 27.03.2018,

- Declaratia anuala de avere si interese personale pentru anul 2018, depusi la 25.03.2019.

Urmare validarii datelor din declaratii prin intermediul Sistemului informational e-Integritate,
inspectorul de integritate a constatat, ci la capitolul Venituri din declaratiile de avere si interese
personale depuse in perioada 2015 — 2018, dI Pugcari Piotr a declarat venituri salariale ridicate de
catre ﬁ (sotia) din activitatea desfasurati in cadrul Consiliului raional Basarabeasca.

Informatia furnizati de bazele de date ale Serviciului Fiscal de Stat si Casei Nationale de
Asiguriri Sociale, confirmi ridicarea veniturilor de citre — (sotia) de la Consiliul
raional Basarabeasca in perioada 2015-2018, perioada care coincide cu durata exercitirii de citre
Pugcari Piotr a functiei de Presedinte al raionului Basarabeasca.

Subsecvent, in baza rezultatelor verificirii sesizarii, avind in vedere prezenta calititii de subiect
al declardrii detinutd la data presupuselor incélcari, obligatia de a respecta regimul juridic al
conflictelor de interese, precum si faptele invocate de petent, inspectorul de integritate a stabilit
prezenta bénuielii rezonabile privind eventuald incalcare de catre Pregedintele raionului
Basarabeasca, Pugcari Piotr a regimului juridic al conflictelor de interese, exprimata prin eventuala
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luare de decizii si semnare acte administrative si juridice in privinta persoanei apropiate (sotia), care
1-si exercita functia in cadrul Consiliului raional Basarabeasca.

Urmare procedurii de verificare prealabili a sesizarii, in temeiul prevederilor art.19 lit.b), art.28
alin(1), art.31 alin(1) si art37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, a fost intocmit Procesul-verbal
nr.363/04 din 01.11.2019 prin care s-a dispus initierea procedurii de control privind eventuala
incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de citre dl Puscari Piotr, Presedinte al raionului
Basarabeasca.

Prin scrisoarea nr.04-04/2839 din 04.1 1.2019, dl Puscari Piotr a fost informat despre initierea
procedurii de control, precum si despre drepturile de care beneficiaza potrivit art.33 al Legii
nr.132/2016. Avizul postal nr.DS2035779422AS din 06.11.2019 confirma receptionarea de citre
Puscari Piotr a informatiei privind initierea procedurii de control. Puscari Piotr a beneficiat de
drepturile sale si a luat cunostinti de actele si materialele dosarului de control la data de 11.11.2019.
Totodats, d1 Puscari Piotr a decis si-i fie reprezentate interesele, inclusiv in cadrul prezentei proceduri
de control, de citre avocatul -I,) in baza mandatului seria - nr. , eliberat la
11.11.2019, nr. licentei 1841 din 18.01.2010. Avocatul _ a luat cunostintd de materialele
dosarului de control la data de 11.11.2019.

Sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)~(5) si art.37 alin.(2)
din Legea nr.132/2016, pentru realizarea controlului au fost consultate si solicitate informatii si
documente de la urmitoarele surse:

- solicitarea nr.04-04/2892 din 06.11.2019 adresati Comisiei Electorale Centrale, care a
prezentat documentele solicitate prin raspunsul nr.CEC 8/1612 din 21.1 1.2019;

- solicitarea nr.04-04/2893 din 06.11.2019 adresatd Consiliului raional Basarabeasca, care a
prezentat documentele solicitate prin rispunsul nr.344 din 14.11.2019 sinr.363 din 26.11.2019;

- scrisoarea Scolii de Arte Basarabeasca nr.19 din 13.11.2019 prin care au prezentat documente
in privinta dnei :

- invitatia nr.04-04/3266 din 29.11.2019 adresati dlui Pugcari Piotr, care a prezentat punctul de
vedere prin raspunsul nr.390 din 13.12.2019;

- bazele de date publice ale Agentiei Servicii Publice, Serviciului Fiscal de Stat, Casei Nationale
de Asiguridri Sociale si Sistemul Informational ,.e-Integritate”, extrasele fiind anexate la dosarul de
control.

intru stabilirea existentei sau inexistentei indicilor privind incalcarea regimului juridic al
conflictelor de interese de citre dl Puscari Piotr, a fost consultat cadrul legal general si special,
aplicabil statutului subiectului si perioadei supuse controlului.

II. Analiza elementelor constitutive ale conflictului de interese.

Pornind de la prevederile art.2 din Legea nr.16/2008 cu privire la conflictul de interese (in
continuare — Legea nr.16/2008, in vigoare la perioada supusd controlului, abrogatd la 01.08.201 6)
si art.2 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare —
Legea nr.133/2016, in vigoare din 01.08.2016, cu modificdrile si completdrile operate pe parcurs),
la caz, se retin urmatoarele notiuni:

- conflictul de interese reprezinta situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivi a obligatiilor si
responsabilitétilor ce ii revin potrivit legii.

- interesul personal reprezint3 orice interes material sau nematerial al subiectului declaririi ce
rezultd din activititile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau
cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relaiile sau
afiliafiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale,

- persoane apropiate reprezinti sot/sotie, copil, concubin/concubina, persoana la intretinere,
persoana inruditd prin singe sau prin adoptie (pdrinte, frate/sord, bunic/bunica, nepot/nepoata,
unchi/matusd) si persoana inrudita prin afinitate (cumnat/cumnati, socru/soacr3, ginere/nor3).

Prin urmare, pentru identificarea situatiei de conflict de interese necesiti prezenta obligatorie a
urmatoarelor elemente constitutive: detinerea calitatii de subiect al declararii, aflarea acestuia in
exercitiul functiei, existenta sau aparitia situatiei in care subiectul este chemat si ia decizie in prezenta

interesului personal, care influenteazd sau poate influenta exercitarea impartiald si obiectivd a
functiei.
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DI Pugcari Piotr a definut calitatea de subiect al declaririi in temeiul art.3 alin.(1) lit.a) din
Legea nr.16/2008 si continud si detind aceastd calitate in baza art.3 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.133/2016, fapt confirmat de urmétoarele acte administrative si juridice mentionate infra.

Prin raspunsul nr.CEC 8/1612 din 21.11.2019, Comisia Electorali Central a prezentat acte
care atesta, cd urmare alegerilor locale generale din 14.06.2015, dl Puscari Piotr a detinut mandatele
de consilier in Consiliul raional Basarabeasca si in Consiliul orasenesc Basarabeasca, validate prin
hotérérea Judecatoriei Basarabeasca din 30.06.2015 (dosar nr.3-09/ 15). Totodata, urmare alegerilor
locale generale din 20.10.2019, dl Puscari Piotr a detinut mandatul de consilier in Consiliul raional
Basarabeasca, validat prin hotirarea Judecitoriei Cimiglia din 07.11.2019 (dosar nr.3-115/19).

Toate trei mandate au fost ridicate, in baza cererilor de demisie, prin hotirarile Comisiei
Electorale Centrale nr.4347 din 08.12.2015, nr.4405 din 23.12.2015 si nr.3072 din 29.11.2019.

Prin raspunsul nr.344 din 14.11.2019, Consiliul raional Basarabeasca a prezentat informatii si
documente care atestd, cd in conformitate cu prevederile art.43 alin.(1) litk) si art.49 din Legea
nr.436/2006 privind administratia publica locala, dI Pugcari Piotr a fost ales in functia de Presedinte
al raionului Basarabeasca prin deciziile Consiliului raional Basarabeasca nr.05/01 din 27.10.2015 si
nr.02/01 din 19.11.2019 pentru un nou mandat.

In perioadele electorale 11.01.2019 — 24.02.2019 5i 09.09.2019 — 03.11.2019, dl Puscari Piotr
a fost suspendat din functia de Presedinte al raionului Basarabeasca.

Reiterand supozitiile petitionarului invocate la etapa initierii controlului, de admitere a unor
eventuale conflicte de interese consumate generate de relatia cu persoana apropiati

(sotia), care activeazd in cadrul Consiliului raional Basarabeasca, inspectorul de
integritate refine urmétoarele.

Extrasele din registrele de stat ale Agentiei Servicii Publice au confirmat relatia sof-sofie intre
Puscari Pior i NN

Prin urmare, prin prisma definitiilor suscitate, dna _ intruneste calitatea de
persoand apropiatd si determind interesul personal al dlui Puscari Piotr.

Prin_scrisoarea nr.363 din 26.11.2019, Consiliul raional Basarabeasca a informat, ci dna

nu este angajatd in cadrul Aparatului presedintelui raionului Basarabeasca si nici
in subdiviziunile Consiliului raional specificate in Organigrama si Statele de personal, aprobate prin
Decizia Consiliului raional Basarabeasca nr.06/25 din 19.11.2015, dar activeazi in calitate de
profesor in cadrul Scolii de Arte Basarabeasca, institutie bugetard finantatd din bugetul raional, a
cdrei activitate este monitorizatd de Sectia cultura a Consiliului raional Basarabeasca.

Urmand consecutivitatea expunerii, inspectorul de integritate retine, cd in temeiul pct.5 din
Regulamentul de organizare si functionare al Aparatului presedintelui raionului Basarabeasca,
aprobat prin Decizia Consiliului raional nr.01/15 din 23.03.2017, citat: ,, Presedintele raionului
numeste in functii publice, modificd, suspendd si inceteazd, in conditiile legii, raporturile de serviciu
ale functionarilor publici din Aparatul presedintelui, incheie §i reziliazd contractele individuale de
muncd cu personalul aparatului fird statut de functionar public, administreaz personalul, stabileste
atributiile acestora.”

Conform pct.5.9 din Regulamentul Sectiei culturd a Consiliului raional Basarabeasca, aprobat
prin Decizia Consiliului raional Basarabeasca nr.04/10 din 10.06.2016, seful Sectiei angajeazi
personalul aparatului Sectiei si conducatorii institutiilor subordinate de nivel rational si stabileste
competenta si responsabilitatea doar pentru angajatii Sectiei si conducdtorii organizatiilor din
subordine.

Astfel, materialele prezentate in cadrul controlului de Scoala de Arte Basarabeasca confirma,
activitatea dnei * in cadrul acestei institutii, in calitate de profesor sectia Coregrafie,

angajatd prin ordinul nr.433 din 01.09.2011, semnat de directorul Scolii de Arte Basarabeasca,
, Ulterior, la 02.01.2012, intre directorul Scolii de Arte Basarabeasca,
si angajata — a fost incheiat Contractul individual de munci

nr.02/16 din 02.01.2012.

Subsecvent, reiesind din circumstantele expuse supra si aplicand definitia conflictului de
interese, inspectorul de integritate a constatat, ¢ materialul probatoriu al dosarului de control infirma
supozitiile petitionarului si demonstreazi ci pe durata exercitdrii functiei de presedinte de raion,
Pugcari Piotr nu s-a aflat in situatii de conflict de interese.

III. Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.
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in temeiul prevederilor art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, prin invitatia nr.04-04/3266 din
29.11.2019 dlui Puscari Piotr i-a fost solicitat punctul de vedere.
DI Puscari Piotr a dat curs invitatiei si a prezentat prin raspunsul nr.390 din 13.12.2019 punctul

de vedere, cu urmatoarele explicatii: ,,.../n cadrul exercitiirii mandatului de presedinte al raionului
Basarabeasca nu am admis incdlcdri a regimului juridic al conflictelor de interese... dna

este angajata Scolii de arte din or. Basarabesca, a cdrei activitate este monitorizatd de cdtre
Sectia culturd a Consiliului raional, la fel, functia pe care o define nu se regdseste in Organigrama
si statele de personal a Aparatului presedintelui raionului, aprobate prin Decizia Consiliului raional
nr.06/25 din 19.11.2015, prin urmare, este exclusd ipoteza raporturilor ierarhice nemijlocite. La fel,
pornind de la domeniile de activitate ale autoritdtii administrafiei publice de nivelul doi, prin prisma
art.51 alin.(4), art.53 alin.(4) din Legea privind administratia publicd locald, nr. 436/2006, luarea
deciziilor §i semnarea actelor administrative si juridice de cdtre presedintele raionului in privinta
persoanei care nu este angajata Aparatului presedintelui raionului si a subdiviziunilor consiliului
raional, asa ca dna “ — este imposibild, nefiind in competenfa institutionald. ”.

IV. Concluzii.

Rezuménd prin prisma cadrului legal pertinent, rezultatele confruntirii informatiei despre
presupusele incélcéri invocate la etapa initierii controlului in coroborare cu materialele disponibile
dosarului de control si punctul de vedere al dlui Puscari Piotr, inspectorul de integritate
concluzioneazi urmatoarele.

Conform art.12 alin.(3) si alin.(10) din Legea nr.133/2016, conflictul de interese real apare in
cazul in care subiectul declardrii este chemat si rezolve o cerere, sd emitéd/incheie un act, s ia o
decizie in care are interese personale si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si
obiectiva a functiei publice, iar conflict de interese consumat reprezinta fapta subiectului declararii
de rezolvare a unei cereri, de emitere a unui act administrativ, de incheiere a unui act juridic, de luare
sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea functiei publice cu incilcarea prevederilor de
declarare si solutionare a conflictelor de interese.

in baza materialului probatoriu al dosarului de control, inspectorul de integritate conchide, ci
dl Pugcari Piotr nu s-a aflat in situatii de conflict de interese, or, in exercitarea mandatului de
Presedinte al raionului Basarabeasca nu a luat decizii si nu a semnat acte administrative/juridice in
privinta persoanei apropiate (sofia), circumstante care dezmint supozitiile
petitionarului si infirma banuiala rezonabil3 identificati la etapa initierii controlului.

Conform dispozitiilor art.36 alin.(1), art.37 alin.(4) si art.38 alin.(3)-(4) din Legea nr.132/2016,
Actul de constatare poate fi contestat in termen de 15 zile de la primirea acestuia de citre subiectul
suspus controlului, in instanta de contencios administrativ, iar dupd expirarea acestui termen, Actul
de constatare ramine definitiv si se publici pe pagina oficials web a Autoritatii.

V. Decizii.

Considerand rezultatele controlului si conducindu-se de prevederile art.art.2, 5, 9 si 11 din
Legea nr.16/2008 cu privire la conflictul de interese (in vigoare in perioada supusd controlului,
abrogatd la 01.08.2016), sustinute de prevederile art.art.2, 12, 14 si 24 din Legea nr.133/2016 privind
declararea averii §i a intereselor personale, in temeiul dispozitiilor art.art.19, 20, 36, 37 si art.38
alin.(5) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul superior
de integritate, -

dispune:

1. Se inceteazd procedura de control in privinta dlui Pugcari Piotr, Presedinte al raionului
Basarabeasca pe motivul lipsei incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese.

2. Se comunicd Actul de constatare dlui Pugcari Piotr si se informeazd despre dreptul de
contestare a acestuia in conditiile art.36 alin.(1) si art.38 alin.(2) din Legea nr.132/2016.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in dous exemplare, pe 4 (patru) file.

Inspector superior de integritate Ada Griciuc
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