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Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii Nationale de
Integritate, Griciuc Ada, in temeiul art.19 lit.g), art.35 alin.(1) si art.38 alin.(5) din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul Act de constatare
in privinta dlui Bostan Ion, ex-rector al Universititii Tehnice a Moldovei.

I. Partea descriptiva a situatiei de fapt.
La data de 03.10.2018, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2010), inspectorului de

integritate Griciuc Ada, i-a fost repartizat electronic aleatoriu dosarul de control nr.20180204125 in
privinta dlui Bostan Ion, —

La baza formdrii dosarului de control a stat sesizarea nr.C-160/18 din 02.10.2018 potrivit
cireia dl Bostan Ion, ex-rector al Universitatii Tehnice a Moldovei ar fi admis o eventuald incélcare
a regimului juridic al conflictelor de interese prin luarea deciziei in privinta persoanei apropiate
(fiul), — in procesul alegerii acestuia in functia de rector al Universitdfii Tehnice a
Moldovei (in continuare — UTM).

Conformindu-se cerintelor art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016, inspectorul de integritate a
demarat la 03.10.2018 procedura de verificare prealabila a sesizarii, intru elucidarea urmatoarelor
aspecte: respectarea conditiilor de forma a sesizarii, calitatea si statutul functiei persoanei supuse
controlului, incadrarea acesteia la categoria de subiect al declararii, precum si existenta banuielii
rezonabile privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Potrivit art.29 din Legea nr.132/2016, sesizarea formulatd de o persoana fizicd sau juridica de
drept public sau de drept privat trebuie sd intruneascéd conditiile de forma si continut stabilite de
Legea nr.190-XIII din 19 iulie 1994 cu privire la petitionare.

Astfel, in rezultatul verificarii prealabile a sesizdrii sub aspectul respectdrii conditiilor de
forma si continut s-a stabilit ca sesizarea intruneste cerintele art.10 din Legea nr.190/1994 si contine
informatii suficiente si concludente privind subiectele abordate.

Subsecvent, avind in vedere calitatea de subiect al declararii detinutd de dl Bostan lon la data
presupuselor incalcari, obligatiile acestuia de a respecta regimul juridic al conflictelor de interese,
precum si faptele invocate de petent, inspectorul de integritate a stabilit existenta unei banuieli
rezonabile privind incélcarea regimul juridic al conflictelor de interese de cdtre dl Bostan Ion, ex-
rector al UTM, exprimata prin luarea deciziilor in prezenta interesului personal rezultat din relatia
cu persoana apropiatd (fiul), A

Urmare procedurii de verificare prealabild a sesizarii, in temeiul prevederilor art.19 lit.b),
art.28 alin.(1), art.31 alin.(1) si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, a fost intocmit Procesul-
verbal nr.88/04 din 09.10.2018 prin care s-a dispus initierea procedurii de control privind eventuala
incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Bostan Ion, ex-rector al UTM.

Prin scrisoarea nr.04-04/1143 din 11.10.2018, dl Bostan Ion a fost informat despre inifierea
procedurii de control, precum si despre drepturile de care beneficiazd potrivit art.33 al Legii
nr.132/2016. Avizul postal nr.DS2100634034AS din 01.11.2018 atesta nereceptionarea de catre dl
Bostan Ion a informatiei privind initierea procedurii de control. Totodatd, la 18.01.2019, dl Bostan
Ton a beneficiat de drepturile sale si a luat cunostinta de actele si materialele dosarului de control.
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Sub aspect procedural, In temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)-(5) si art.37
alin.(2) din Legea nr.132/2016, pentru realizarea controlului au fost consultate si solicitate
informatii si documente de la urmatoarele surse:

- solicitarea nr.04-04/1139 din 11.10.2018 adresatd Ministerului educatiei, culturii si cercetarii,
care a prezentat documentele solicitate prin raspunsul nr.08/1-09/13979 din 24.10.2018;

- solicitarea nr.04-04/1142 din 11.10.2018 adresatd Universitatii Tehnice a Moldovei, care a
prezentat documentele solicitate prin raspunsul nr.01/4-1524 din 26.10.2018;

- invitatia nr.04-04/1741 din 18.12.2018 adresatd dlui Bostan Ion, care a prezentat punctul de
vedere prin raspunsul f/n din 22.01.2019 (nr.intr.144);

- bazele de date publice ale Agentiei Servicii Publice si Sistemul Informational ,.e-Integritate”,
extrasele fiind anexate la dosarul de control.

Intru stabilirea existentei sau inexistentei indicilor privind incélcarea regimului juridic al
conflictelor de interese de catre dl Bostan Ion, a fost consultat cadrul legal general si special,
aplicabil statutului subiectului si perioadei supuse controlului.

II. Analiza elementelor constitutive ale conflictului de interese.

Pornind de la notiunea conflictului de interese definitd de art.2 din Legea nr.16/2008 cu
privire la conflictul de interese (in continuare — Legea nr.16/2008, in vigoare la perioada supusd
controlului, abrogatd la 01.08.2016) si art.2 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii §i a
intereselor personale (in continuare — Legea nr.133/2016 in vigoare din 01.08.2016), identificarea
conflictului de interese necesitd prezenta obligatorie a urmétoarelor elemente constitutive: detinerea
calititii de subiect al declararii, aflarea in exercitiul functiei, existenta sau aparitia situatiei in care
subiectul este chemat s ia decizie si prezenta interesului personal, care influenfeazd sau poate
influenta exercitarea impartiala si obiectiva a functiei.

DI Bostan Ion a detinut calitatea de subiect al declararii in sensul art.3 alin.(1) lit.c) din Legea
nr.16/2008 (in vigoare la perioada supusd controlului, abrogatd la 01.08.2016), prin exercitarea
functiei de rector al UTM in perioada 2003 — 2015, fapt confirmat de urmatoarele acte juridice:

- prin Hotararea Guvernului nr.27 din 17.01.2003 si Ordinul ministrului educatiei nr.10-p
din 17.01.2003, dl Bostan Ion a fost confirmat in functia de rector al UTM. Ulterior, prin Ordinul
ministrului educatiei nr.05-p din 11.01.2008, dlui Bostan lon i-a fost delegata functia de rector-
interimar al UTM pina la alegerea rectorului institutiei.

- prin Hotararea Guvernului nr.759 din 25.11.2009 si Ordinul ministrului educatiei nr.234-p
din 25.11.2009, dI Bostan Ion a fost confirmat in functia de rector al UTM cu incheierea in aceeasi
zi a Contractului individual de muncd nr.11 pe o perioadd de 5 ani. Ulterior, prin acordurile
aditionale din 01.10.2014, 26.02.2015 si 01.09.2015 la Contractul individual de muncd nr.11 din
25.11.2009, precum si in baza ordinelor ministrului educatiei nr.32-p din 26.02.2015 si nr.194-p din
12.08.2015, perioada de activitate a dlui Bostan lon a fost prelungitd, corespunzitor pind la
01.09.2015 si 22.01.2016.

- prin Ordinul ministrului educatiei nr.336-p din 28.12.2015, dl Bostan Ion a fost demis
incepand cu 31.12.2015 din functia de rector al UTM 1n baza cererii personale din 18.12.2015.

Analiza a reliefat circumstantele urmatoarelor situatii:

Itinerarul organizarii si desfasurarii procesului de alegere a rectorului UTM (prezentat de
Ministerul educatiei, culturii si cercetarii prin raspunsul nr.08/1-09/13979 din 24.10.2018), precum
si informatiile si documentele disponibile controlului, denotd urmaitoarea consecutivitate
procedurald de alegere a rectorului UTM:

- prin ordinul ministrului educatiei nr.565 din 17.06.2015 a fost aprobatd componenta
Consiliului de Dezvoltare Strategica Institutionala al UTM (in continuare — CDSI), in cadrul caruia
in calitate de membru se numara ex-rectorul UTM, Bostan Ion,

- potrivit procesului-verbal nr.04 din 23.09.2015, in baza Regulamentului privind modul de
alegere a rectorului UTM, aprobat la sedinta Senatului UTM din 30.06.2015, CDSI a decis
anuntarea declansarii concursului de ocupare a postului de rector al UTM,

- in sedinta CDSI din 22.10.2015, potrivit pct.1 din ordinea de zi a procesului-verbal nr.05,
dl Bostan Ion a participat la procedura de validare a celor 3 candidaturi, votand ,,pro” in privinta
eligibilitatii dosarului fiului sau,

Inspectorul de integritate observa, cd vahdalea candidatilor la concursul de alegere a
rectorului a constat in examinarea conditiilor de forma si verificarea prezentei actelor constitutive

Atentie! [)()Lumurm/ in cauzd um[m /II/L cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenyci nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenya al operatorilor de date cu caracter
personal i cistidatepersonale md, a caror divilgare poate atrage rdaspundere civild, administrative sau penald. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in condifiile
prevazute de IL;, eat ., 133 dm (JS 07. ZUII[)I/\ ind protecjia datelor cu caracter personal.




ale dosarelor, actiuni care nu necesitd luarea deciziei in sensul notiunii de conflict de interese, ci
doar atestd circumstantele unui conflict de interese potential care ar putea conduce la aparitia unui
conflict de interese real.

La acest aspect, se retin masurile de tratare si prevenire a conflictului de interese intreprinse
de citre dl Bostan Ion in cadrul sedintei din 22.10.2015. Astfel, la 20.10.2015, dI Bostan Ion a
semnat si adresat dlui , Presedintele CDSI, Rector al Universitatii Transilvania
Brasov, Romania, o cerere prin care a cerut suspendarea sa din calitatea de membru al CDSI, pe
perioada alegerii rectorului UTM. Potrivit pct.3 din ordinea de zi a procesului-verbal nr.05 a
sedintei respective, cererea dlui Bostan Ion privind suspendarea sa din calitatea de membru al CDSI
pe perioada electorald de alegere a rectorului UTM, a fost examinatd §i acceptatd unanim de cétre
membrii CDSI.

Materialele prezentate in cadrul controlului de cétre Ministerul educatiei, culturii si cercetarii
si Universitatea Tehnicd a Moldovei atestd, cd dupa suspendarea din calitatea de membru al CDSI,
pe toati durata procedurald de alegere si numire a noului rector al UTM, dl Bostan Ion nu a luat si
nu a iarticiiat la luarea careva decizii si/sau semnare acte administrative si juridice in privinta dlui

- decizia privind rezultatele alegerilor desfasurate a fost luata la data de 12.11.2015 de catre
Comisia Electorald de Alegere a Rectorului de Urmare care a stabilit, cd dl _ a obtinut
numirul maxim de voturi - 588 (73,04%) din numarul membrilor comunitatii academice al UTM,
inscrisi pe lista electorala.

- decizia de declarare a dlui _ rector ales al UTM a fost luata de catre membrii
CDSI 1n aceeasi zi potrivit procesului-verbal nr.09, in temeiul pct.4.10 din Regulamentului privind
modul de alegere a rectorului UTM.

- decizia de numire 1n functie a dlui Wa‘té de Ministrul educatiei care
prin ordinul nr.340-p din 30.12.2015 a confirmat pe dl in functia de rector al UTM cu
incepere de la 04.01.2016 pentru un termen de 5 ani.

Urméand consecutivitatea expunerii, inspectorul de integritate retine, cd situatie similard de
eventuala admitere de catre dl Bostan Ion a unui conflict de interese, a fost examinatd 1n instanta de
judecatd in perioada 2015-2016. In acest sens, se relevd informatia comunicatd de Universitatea
Tehnicd a Moldovei prin raspunsul nr.01/4-1524 din 26.10.2018 (cu anexarea copiilor autentificate
ale hotararilor instantelor de judecatd), si anume, citat: ,,... Suplimentar, vi aducem la cunostin{d,
cd problema privind respectarea procedurii legale privind organizarea si desfasurarea alegerilor
rectorului UTM a fost examinatd in instantele de judecatd competente. Unul din temeiurile invocate
de cdtre reclamant a fost si incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese de cdtre dl
Bostan Ion, ex-rector al UTM.... Atit prima instantd, cit si instanta de apel au respins afirmatiile
reclamantului/apelantului referitoare la existenta conflictului de interese din legdtura de rudenie
intre Bostan Ion si

Prin Hotérarea din 02.08.2016 (dosar nr.2-1234/16) Judecétoria Buiucani, mun. Chisindu a
respins cererea de chemare in judecatd a reclamantului ca fiind neintemeiatd, inclusiv pe aspectul
precum cé ,,..rectorul desemnat _ este rudd de gradul I cu rectorul in exercitiu Bostan
Ion, astfel fiind un conflict de interese, deoarece ultimul a fost responsabil de logistica electorald a
concursului...”. Totodatd, si Colegiul Civil si de Contencios Administrativ al Curtii de Apel
Chisinau, prin Decizia definitiva din 21.03.2017 (dosar nr.2a-4286/16) a respins cererea
reclamantului in cauza si afirmatiile acestuia referitoare la existenta conflictului de interese intre
fostul rector al UTM, Bostan lon si prezentul rector al UTM, , motivarea fiind
neparticiparea dlui Bostan Ion la procedura de alegere a rectorului si suspendarea acestuia, la
cererea personald, pe toatd perioada electorala din calitatea de membru al CDSI.

II1. Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

In temeiul prevederilor art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, prin Invitatia nr.04-04/1741 din
18.12.2018, dlui Bostan Ion, ex-rector al UTM i-a fost solicitat punctul de vedere.

DIl Bostan Ion a dat curs invitatiei si a prezentat punctul de vedere la data de 22.01.2019
(nr.intrare 144 ANI), potrivit céruia ,,... a) atit rectorul in exercifiu, Bostan lon cit si prorectorii
UTM numiti in functie de cdtre acesta, in perioada alegerilor nu au participat la votarea
organizatd §i desfasuratd la 12.11.2015, b) noul rector a fost ales nu de un grup restrdns de
persoane numite de rector, Senat sau CDSI in care rectorul in exercitiu detinea calitatea de
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membri, ci de 588 cadre stiintifico-didactice, didactice i studeni, ¢) procesul de votare a fost
secret si liber exprimat.

..La sedinta CDSI din 22.10.2015 au fost doar verificate dosarele candidatilor la postul de
rector, corespunderea acestora cu conditiile de eligibilitate.

.Presedintele CDSI este rector al unei institufii de invatdmant superior din Romdnia si avind
in vedere limita timpului de care dispune in virtutea funcfiei sale, fiind in imposibilitate de stabilire
a unei sedinfe anterioare celei din 22.10.20158, am fost nevoifi si comasdm in ordinea de zi a
sedinfei CDSI din 22.10.2015 si examinarea cererii mele prin care am solicitat suspendarea din
calitatea de membru al CDSI pe perioada desfasurdrii alegerilor la postul de rector al UTM.

..Chiar si dacd am confirmat in sedinta CDSI din 22.10.2015 cd dosarele candidatilor la
postul de rector, inclusiv dosarul lui corespund conditiilor de eligibilitate enumerate
in pet.13 din Regulamentul UTM privind modul de alegere a rectorului, aceasta nicidecum nu
poate fi interpretat ca fiind un conflict de interese, deoarece votul meu in acest caz nu a avut vreo
influenfd asupra opiniei electoratului.

..In scopul asigurdrii principiului echitdtii si egalitdtii candidatilor la postul de rector UTM,
programele de activitate, CV-urile si alte acte din dosarele tuturor candidafilor, inclusiv
fotografiile candidatilor, au fost afisate in toate corpurile de studii si pe pagina web a UTM... nu
am fost prezent la nici o intrunire si nici la dezbaterile publice a candidatilor electorali, inclusiv la
cele la care a participat — insist asupra lipsei conflictului de interese generat de
relatia cu ﬂ deoarece nu am luat nici o decizie unipersonald §i nici nu am participat la
luarea deciziei privind numirea lui — in functia de rector al UTM...”

IV. Concluzii si decizii.

Rezuménd prin prisma cadrului legal pertinent rezultatele confruntarii informatiei despre
presupusele incalcari identificate la initierea controlului in coroborare cu materialele disponibile
dosarului de control si punctul de vedere al dlui Bostan Ion, inspectorul de integritate a conchis
urmatoarele:

1. Potrivit art.2 din Legea nr.16/2008 (in vigoare la perioada supusd controlului, abrogatd la
01.08.2016) si Legea nr.133/2016, interesul personal, este orice interes material sau nematerial al
subiectului declardrii ce rezultd din activitdfile sale in calitate de persoand privatd, din relafiile
sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice §i alfi agenti economici, indiferent de tipul de
proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizafii necomerciale, inclusiv cu partide politice
si organizatii internationale.

lar, persoane apropiate, reprezintd soful/sofia, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflatd la intrefinerea subiectului declardrii, persoana inruditd prin singe sau prin
adoptie (pdrinfi, copii, frafi, surori, bunici, nepoti, unchi, mdtuse) si persoana inruditd prin
afinitate cu subiectul declardrii (cumnat, cumnatd, socru, soacrd, ginere, nord).

Extrasele din registrele de stat ale Agentiei Servicii Publice au confirmat relatia de rudenie de
gradul intii intre Bostan Ion (tatdl) si h (fiul). Prin urmare, dl intruneste
calitatea de persoand apropiata si determina interesul personal al dlui Bostan Ion.

Materialul probatoriu al dosarului de control denota, ca in procesul organizarii si desfasurarii
alegerilor fiului, _ in functia de rector al UTM, dl Bostan Ion nu s-a aflat in conflict de
interese real si nu a luat si nu a participat la luarea careva decizii sau semnarea careva acte
administrative / juridice in privinta acestuia.

Subsecvent, inspectorul de integritate conchide ca circumstantele faptice relatate supra
dezmint supozitiile petltlonarulul si infirmd banuiala rezonabila identificatd la etapa inifierii
controlului.

2. Potrivit art.5 alin.(1) al Legii nr.16/2008 (in vigoare la perioada supusd controlului,
abrogatd la 01.08.2016), in indeplinirea atributiilor de serviciu dl Bostan Ion a avut obligatia de a
lua decizii tindnd cont de interesul public, renunténd la interese personale.

Iar, in corespundere cu art.7 lit.b) din aceeasi lege, dl Bostan Ion a avut obligatia de a actiona
in orice moment astfel incit sa serveascd drept exemplu, precum si responsabilitatea de a evita,
identifica, declara si solutiona conflictele de interese in beneficiul interesului public.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art.9 alin.(1) al Legii nr.16/2008 (in vigoare la
perioada supusd controlului, abrogatd la 01.08.2016) si art.12 alin.(4)-(5) din Legea nr.133/2016,
aplicabile situatiilor examinate in cadrul prezentei proceduri de control, dl Bostan Ton a avut
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obligatia de a informa seful/organul ierarhic superior despre orice situatie de conflict de interese in
care se afld, imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatérii, In baza unei declaratii scrise,
care si contind date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta
influenteazi sau poate influenta indeplinirea impariald si obiectivd a mandatului.

Pornind de la specificul procedurii de alegere a rectorului UTM, rezultatele controlului atesta,
ci dl Bostan lon s-a conformat rigorilor legii si a informat la data de 20.11.2015 conducerea si
membrii CDSI al UTM despre situatia de conflict de interese generatd de inscrierea in cursa
electorald pentru postul de rector al UTM a fiului sau, i

3. In corespundere cu art.5 alin.(2) al Legii nr.16/2008 (in vigoare la perioada supusd
controlului, abrogatd la 01.08.2016), dl Bostan Ion a avut obligatia de a renunia la interesele
personale si a se abtine de la participarea la luarea sau executarea deciziilor, dacd acestea pot fi
compromise de interesele personale.

La fel, si art.14 alin.(3)-(4) din Legea nr.133/2016 prevede, cé ex-rectorul UTM, Bostan Ion a
avut obligatia de a se abtine de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului
administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea sau luarea deciziei, care este sau
ar putea fi afectatd de interesul personal.

Materialele controlului denotd, ci ex-rectorul UTM, Bostan Ion s-a conformat rigorilor legii si
a intreprins masuri de tratare a conflictului de interese potential si prevenire in aparitia conflictelor
de interese reale legate de relatia de rudenie cu persoana apropiata (fiul), solicitand prin cererea din
20.11.2015 suspendarea sa din calitatea de membru al CDSI al UTM pe toatd perioada electorala.

Relevant la acest aspect este de reiterat hotdrarea instantei de apel din 21.03.2017, referitor la
prezenta conflictului de interese in procesul organizarii si desfasurarii alegerii in functia de rector al
dlui , care a calificat solutia instantei de fond ca una legald si Intemeiatd, or In
procedura alegerii rectorului nu au fost depistate incélcari. Avind in vedere, cd la
sedinta CDSI din 22.10.2015 a fost examinatd si acceptatd cererea dlui Bostan lon, prin care s-a
solicitat suspendarea sa din calitatea de membru al CDSI pe perioada desfasurarii alegerilor in
postul de rector al UTM, instanta a conchis ca in aceste circumstante dinsul nu mai constituia un
factor de decizie, nici la etapa desfasurdrii alegerilor si nici la etapa desemndrii candidatului
invingétor.

4. Conform dispozitiilor art.36 alin.(1), art.37 alin.(4) si art.38 alin.(3)-(4) din Legea
nr.132/2016, Actul de constatare poate fi contestat de cétre subiectul suspus controlului in termen
de 15 zile de la primire, in instanta de contencios administrativ, iar dupd expirarea acestui termen,
Actul de constatare raméane definitiv si se publica pe pagina oficiald web a Autoritatii.

Considerand rezultatele controlului si conducindu-se de prevederile art.2, art.3, art.9 si art.11
din Legea nr.16/2008 cu privire la conflictul de interese (in vigoare in perioada supusd controlului,
abrogatd la 01.08.2016) si art.2, art.3, art.12, art.14 si art.24 din Legea nr.133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, in temeiul dispozitiilor art.19, art.20, art.37 si art.38
alin.(5) din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de
integritate a decis:

1. Se claseazd cauza in privinta dlui Bostan lon, ex-rector al Universitatii Tehnice a Moldovei
pe motivul lipsei incélcérii regimului juridic al conflictelor de interese.

2. Se comunicd Actul de constatare dlui Bostan Ion si se informeazd despre dreptul de
contestare a acestuia in conditiile art.36 alin.(1) din Legea nr.132/2016.

3. Se publicd Actul de constatare ramas definitiv pe pagina web oficiald a Autoritdtii
Nationale de Integritate cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doua exemplare, pe 5 (cinci) file.

Inspector de integritate Ada Griciuc

Atentie! D(ILHIIILIIIN/ in cauzd u)n(lm. tl{l/(. cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenyct nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor de date cu caracter
personal i reg Ldaly wile.mdd, a caror divulgare poate atrage raspundere civild, administrativa sau penald. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatc numai in condifiile
previzute de [L;,ul nr. 133 dm 06 07. 2()///)//\ ind protectia datelor cu caracter personal.




