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Subsemnata, Griciuc Ada, inspector de integritate in cadrul Autoritatii Nationale de
Integritate, In temeiul art.19 lit.g), art.35 alin.(1) si art.38 alin.(1) din Legea nr.132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, am intocmit prezentul Act de constatare in privinta dnei
Bereghici Anjela, ex-contabil sef al Primariei comunei Petresti, raionul Ungheni.

La data de 26.06.2018, inspectorului de integritate Griciuc Ada, a fost repartizat electronic
aleatoriu spre continuarea procedurii de control, dosarul de control nr.20180304023, pornit in
baza Procesului-verbal nr.04/178 din 09.06.2016 in privinta dnei Bereghici Anjela, -

Temei, pentru repartizarea dosarului spre continuarea procedurii de control, au constituit
prevederile art 44 alin. (10) din Legea nr. 132/2016 citat: ,, Controalele privind averea, conﬂz‘ctele
la data zntrarzz in vigoare a prezentei legi, contmua potrivit procedurii prevdzute de prezenta
lege.”

Dna Bereghici Anjela a fost informata despre reluarea in procedura a dosarului de control
mentionat, prin scrisoarea nr.04-04/490 din 28.06.2018 (aviz de receptie din 09.07.2018).

Materialele disponibile controlului atestd, ca controlul in privinta dnei Bereghici Anjela a
fost initiat in baza sesizdrii nr.B-65/2016 din 30.05.2016. Petentul a comunicat despre o eventuala
incalcare a regimului juridic al incompatibilitatilor exprimata prin faptul, ci pe lingd functia
publicd de contabil-sef in cadrul Primariei comunei Petresti, raionul Ungheni, dna Bereghici
Anjela exercita simultan si functia de administrator al Asociatiei de Economii si Imprumut din
satul Petresti.

Sub aspect procedural, in temeiul cadrului legal valabil la data initierii controlului (Legea
nr.180/2011, abrogatd la 01.08.2016), precum si a dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)-(5)
si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, pentru realizarea controlului au fost consultate date din
registre de stat si paginile web oficiale ale entitatilor publice si solicitate informatii si documente
de la urmétoarele surse:

- solicitarea nr.04/1666 din 15.06.2016 adresatd Primariei com. Petresti, r. Ungheni, care a
prezentat partial informatiile solicitate prin raspunsul nr.42 din 29.06.2016;

- solicitarea nr.04/1678 din 15.06.2016 adresata IS Camera Inregistrarii de Stat, care a
prezentat informatiile solicitate prin scrisoarea nr.05/1922/8 din 28.06.2016;

- solicitarea nr.04/1686 din 15.06.2016 adresati Asociatiei de Economii si Imprumut din
satul Petresti, raionul Ungheni care a prezentat documentele solicitate la 20.06.2016;

- solicitarea nr.04-04/734 din 03.08.2018 adresatd repetat Primariei com. Petresti, r. Ungheni,
care a prezentat informatiile solicitate prin raspunsul nr.25 din 21.08.2018;

- Bazele de date ale I.S. ,,Cris Registru”, ,,Fisc” si ,,CNAS”, extrasele fiind anexate la dosarul
de control;
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- Sistemul informational e-Integritate, care atesta prezenta declaratiilor de avere si interese
personale pentru anul 2016 si 2017, depuse de catre dna Bereghici Anjela corespunzitor, la data
de 15.03.2017 si 14.03.2018.

intru stabilirea existentei sau inexistentei indicilor privind incalcarea regimului juridic al

aplicabil statutului subiectului si perioadei supuse controlulm.

Examinarea documentelor si informatiilor disponibile controlului atestd urmétoarele:

Potrivit documentelor prezentate de Primaria com. Petresti, r. Ungheni, prin raspunsul nr.42
din 29.06.2016, dna Bereghici Anjela a exercitat functia de contabil-sef in cadrul Primariei
comunei Petresti, raionul Ungheni in perioada 2002 — 2017, fiind numita in functie in baza
Dispozitiei primarului nr.23 din 01.07.2002 si demisa din aceastd functie incepand cu data de
14.08.2017 in baza Dispozitiei primarului nr.52/c din 01.08.2017.

Prin urmare, la data Incélcarii sesizate, dna Bereghici Anjela a detinut calitatea de subiect al
declardrii potrivit prevederilor art.3 alin.(1) lit.f) din Legea nr.16/2008 cu privire la conflictul de
interese, continudnd sd detina aceasta calitate in temeiul art.3 alin.(1) lit.g) din Legea nr.133/2016
privind declararea averii §i a intereselor personale.

Bazele de date ale 1.S. ,,Cris Registru”, ,,Fisc” si ,,CNAS” confirma incasarea de citre dna
Bereghici Anjela a veniturilor salariale din detmerea functiilor In cadrul Primériei com. Petresti,
r. Ungheni si in cadrul A.E.I. Petresti.

Prin raspunsul nr.05/1922/8 din 28.06.2016, IS Camera Inregistrarii de Stat a prezentat
informatii din dosarul A.E.I. Petresti care atestd, cd la data de 06.03.2009 au fost operate
modificiri prin care dna Bereghici Anjela a fost inregistrati in calitate de administrator al A.E.I.
Petresti.

Documentele prezentate de Asociatia de Economii si Imprumut »Petresti” (In continuare -
A.E.L Petresti) la data de 20.06.2016 denotd urmitoarele:

- dna Bereghici Anjela a fost aleasi in functia de director executiv al A.E.I. Petresti in baza
Procesului-verbal al sedintei Consiliului A.E.I. Petresti nr.01 din 02.01.2009,

- contractul individual de muncd in cadrul A.E.I. Petresti a fost semnat cu dna Bereghici
Anjela la data 02.01.2009, fiind stipulate urmatoarele conditii: de retribuire — 500 lei lunar si cu
regim de munca — 5 zile saptamanale, de la orele 17.00 pini la 18.00,

- certificatul eliberat de A.E.I. Petresti la data de 27.06.2016 confirma incasarea de citre
dna Bereghici Anjela in perioada 2009 - 2015 a veniturilor salariale in suma totala de 126100 lei
si denotd o crestere a salariului lunar de la 500 lei in anul 2009 pina la 2400 lei in anul 2015,

Lasolicitarea Autoritatii Nationale de Integritate nr.04-04/734 din 03.08.2018, Primaria com.
Petresti, r-1 Ungheni a prezentat prin raspunsul nr.25 din 21.08.2018 acte si documente care atesta
urmatoarele:

- Contractul de arendd nr.03 din 20.08.2004 incheiat intre arendatorul Primiria com.
Petresti, In persoana primarului _ si beneficiarul A.E.]. Petresti, In persoana
directorului * Potrivit pct.2.1 din Contract, Arendatorul a transmis gratuit
Beneficiarului pentru o perioada de 3 ani spatiul public sub oficiu cu suprafata de 10 m? amplasat
in localul Primdriei com. Petresti. Contractul a fost valabil pind la 02.01.2013.

- Contractul de arendd nr.34 din 02.01.2013 si Actul de primire-predare din 02.01.2013
incheiate intre arendatorul Primdria com. Petresti, in persoana primarului _ si
beneficiarul A.E.I. Petresti, in persoana directorului Bereghici Anjela. Potrivit pct.1.1 — 2.1 din
contract, Arendatorul a transmis Beneficiarului pe un termen de 4 ani spatiu sub oficiu cu
suprafata de 6 m* amplasat in localul Primdriei com. Petresti cu achitarea platii anuale de arendi
in marime de 741,06 lei. Contractul a fost valabil pind la 31.12.2017.

- Contractul de arenda nr.1 din 02.01.2018 si Actul de primire-predare din 02.01.2018
incheiate intre arendatorul Priméria com. Petresti, in persoana primarului _ si
beneficiarul A.E.I. Petresti, in persoana directorului Bereghici Anjela. Potrivit pct.1.1 — 2.1 din
contract, Arendatorul a transmis Beneficiarului pe un termen de 6 ani spatiu sub oficiu cu
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suprafata de 9 m* amplasat in localul Primériei com. Petresti cu achitarea platii anuale de arenda
in marime de 1238,9 lei.

Se retine, cd contractele de arendd sus enumerate au fost incheiate cu incilcarea prevederilor
legale cu incidentd in domeniu.

Or, potrivit prevederilor art.77 alin.(2) si (5) din Legea nr.436/2006 privind administratia
publicd locald, ,, Bunurile domeniului public al unitdfii administrativ-teritoriale pot fi date in
administrare intreprinderilor municipale si institutiilor publice, concesionate, date in arendd ori
in locatiune, dupd caz, in temeiul deciziei consiliului local sau raional, in conditiile legii...
Instrdinarea, concesionarea, darea in arendd ori in locatiune a bunurilor proprietate a unitdfii
administrativ-teritoriale se fac prin licitatie publicd, organizatd in conditiile legii, cu exceptia
cazurilor stabilite expres prin lege.”

Totodata, in corespundere cu dispozitiile pct.8 din Regulamentul privind licitatiile cu strigare
si cureducere, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.136 din 10.02.2009 ,, In cazurile de expunere
la licitatie a activelor neutilizate in procesul tehnologic al intreprinderilor, in vederea
comercializdrii sau obtinerii dreptului de locatiune, Comisia de licitatie se instituie in modul
stabilit de Regulamentul cu privire la modul de determinare si comercializare a activelor
neutilizate ale intreprinderilor, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.480 din 28 martie 2008.”

lar, conform pct.28 din Ordinul ministrului economiei si infrastructurii cu privire la modul
de dare in arendd si cuantumul arendei patrimoniului de stat, nr. 41 din 28.12.98 (valabil pini in
prezent), ,, Licitafiile §i concursurile publice se organizeazd in scopul selectirii celor mai
convenabili solicitanfi ai arendei bunurilor care acceptd conditiile preliminare, formulate in
clauzele obligatorii ale contractului de arendd si oferd cele mai avantajoase conditii pentru
persoana care dd in arendd.”

in aceeasi ordine de idei se observa, cd cuantumul minim al chiriei bunurilor proprietate
publicd a fost determinat de catre Primaria com. Petresti in baza coeficientilor aprobati anual prin
Legea bugetului de stat, si anume: tariful de bazi pentru chiria anuala a unui metru patrat de
spatiu; coeficientul de amplasare a incaperii; coeficientul de amenajare tehnica; coeficientul de
ramurd privind utilizarea incéperii; coeficientul de piata si suprafata incaperii.

Astfel, in perioada 2013 — 2017 Primaria com. Petresti a incasat venituri de la A.E.I. Petresti
sub formd de platd pentru arenda in mérime totald de 3995.1 lei (anul 2013 — 741,06 lei, anul
2014 — 776,25 lei, anul 2015 — 825,93 lei, anul 2016 — 825,93 lei sianul 2017 — 825,93 lei).

Urménd consecutivitatea expunerii se retine, cd Planul de constructie al Primariei com.
Petresti, aprobat la 12.08.1986 de Biroul inventarierii tehnice Ungheni nu denota prezenta careva
constructii incorporate sau anexate cu suprafete de 10m?, 6m? sau 9m?, pasibile transmiterii in
arendi catre A.E.I Petresti asa cum rezultd din cuantumul platilor de arendi si din conditiile
celor 3 contractele de arenda incheiate in perioada 2004 — 2018.

Prin urmare, reiesind din documentele si prevederile legale susmentionate, se constata, c in
lipsa deciziei consiliului local si a licitatiei publice, Priméria com. Petresti a transmis in arend3
catre A.E.IL Petresti spafiu sub oficiu in conditii avantajoase fatd de alte persoane fizice sau
juridice.

Raportand cadrul legal pertinent la situatia examinati, se constata urmitoarele:

Fiind subiect al declardrii, dnei Bereghici Anjela ii sunt aplicabile dispozitiile generale
privind incompatibilitatile stipulate la art.16 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii sia
intereselor personale, potrivit cdrora ,, Subiectul declardrii se afldi intr-o stare de incompatibilitate
in cazul in care pe lingd functia publicd sau de demnitate publicd define/exercitd simultan o altd
Junctie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau
prin alte acte legislative.”

Subsecvent, regimul juridic al incompatibilitagilor aplicabil functionarului public Bereghici
Anjela este reglementat de art.25 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

In baza modificarilor operate prin Legea nr.268/2012, in vigoare din 08.02.2013, art.25 din
Legea nr. 158/2008 a fost completat cu un nou alin.(2"), potrivit ciruia functionarul public nu este
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in drept ,, ... sd inlesneascd, in virtutea functiei sale, activitatea de Intreprinzdtor a persoanelor
fizice si juridice”

Se mentioneaza, cd aceastd prevedere a fost exclusd prin Legea nr.297/2016 in vigoare din
03.02.2017.

Ulterior, la data de 01.08.2016 au intrat in vigoare noi modificari operate la art.25 din Legea
nr.158/2008 prin Legea nr.134/2016, si anume ,, La articolul 25 alineatul (6), textul ,,alin.(2) si
(4)” se substituie cu textul ,,alin.(2), (2') si (4)”.

In consecintd, urmare acestor ultime modificdri, legiuitorul a stabilit stare de
incompatibilitate In cazurile prevazute la art.25 alin.(2') din Legea nr.158/2008, inclusiv pentru
functionarul public care inlesneste, in virtutea functiei sale, activitatea de intreprinzétor a
persoanelor fizice si juridice.

Or, in corespundere cu noua redactie in vigoare din 01.08.2016 art.25 alin.(6) din Legea
nr.158/2008 dispune clar, cd ,,Situatia de incompatibilitate previzutd la alin.(2), (2'), (2%), (2°) si
(4) urmeazd sd inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia. Dacd nu a
eliminat situafia de incompatibilitate in termenul prevdzut, functionarul public este destituit din
functie.”

Prin raspunsul nr.42 din 29.06.2016, Priméria com. Petresti a prezentat Fisa postului de
contabil-sef, semnatd de titularul functiei la 12.01.2008, potrivit cireia dnei Bereghici Anjela iau
fost acordate atributii, sarcini de serviciu si imputerniciri, inclusiv: Verificd si semneazd actele in
baza cdrora se fac incasdrile si pldtile, contractele, documentele contabile pe baza cdrora se fac
inregistrarile.

In aceasta ordine de idei se retine, cd Contractul de arendd nr.34 din 02.01.2013 si Actul de
primire-predare din 02.01.2013 mentionate mai sus, precum si facturile fiscale privind prestarea
serviciilor de arenda a spatiului sub oficiu si a serviciilor comunale, toate au fost contrasemnate
de catre dna Bereghici Anjela, fapt care denoti ca dinsa a fost in cunostintd de cauza cu privire
la lipsa de transparentd si modul avantajos de incheiere a acestora.

Pe cale de consecintd, analizind documentele disponibile controlului prin prisma normelor
suscitate, se constatd, cd dna Bereghici Anjela s-a aflat in stare de incompatibilitate in perioada
01.08.2016 — 03.02.2017, deoarece fiind in exercitiul functiei de contabil-sef al Primariei com.
Petresti, prin actiunile / inactiunile sale a beneficiat utilizarea spatiului public de citre A.E.I,
Petresti in conditii avantajoase, astfel contribuind la inlesnirea activititii de intreprinzator a
acesteia.

In temeiul prevederilor art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, dnei Bereghici Anjela ia fost
solicitat Punctul de vedere prin Invitatia nr.04-04/651 din 27.07.2018 (aviz de receptie din
06.08.2018).

Dna Bereghici Anjela a dat curs invitatiei si a prezentat la data de 07.08.2018 (nr.intrare 778
din 09.08.2018) explicatiile pe care le-a considerat relevante controlului ,, 4.E.J Petresti nu era
controlatd, subordonatd si nu se afld in competenta APL in care eram angajatd. Functia de
Administrator a A.E.I Petresti o indeplineam prin cumul in afara orelor de program al
Primdriei, ceea ce confirmd contractul meu de angajare in aceastd functie.. In activitatea mea
ca functionar public, niciodatd, nu am mdeplzmz‘ alte functii in orele de program si nu am
Javorizat in virtutea functiei mele alte activitdti...”

Concluzionand rezultatele controlului, urmare confruntirii presupuselor incalcari identificate
la initierea controlului cu documentele receptionate in cadrul controlului, raportand la situatia
examinata cadrul legal pertinent si avind in vedere punctul de vedere al subiectului supus
controlului, se conchide incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor de citre dna Bereghici
Anjela, ex-contabil-sef al Primariei com. Petresti, r-1 Ungheni, exprimata prin faptul ca 1in
perioada 01.08.2016 — 03.02.2017 a beneficiat utilizarea spatiului public de citre A.E.I. Petresti
in conditii avantajoase, astfel contribuind la inlesnirea activitatii de intreprinzator a acesteia.
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Contrar prevederilor art.25 alin.(6) din Legea nr.158/2008, valabile pentru perioada indicata,
dna Bereghici Anjela nu a intreprins in termenul prevdzut de lege misurile necesare de
solutionare si eliminare a situatiei de incompatibilitate.

Potrivit dispozitiilor art.23 alin.(6) din Legea nr.133/2016 ,, Subiectul declardrii eliberat sau
destituit din functie potrivit prevederilor alin.(3)—(5) este decdzut din dreptul de a mai exercita o
Junctie publicd sau o functie de demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd
de 3 ani de la data eliberdrii sau destituirii din functia publicd ori de demnitate publicd respectivi
sau din data incetarii de drept a mandatului scu.”

Iar, la alin.(7) din acelasi articol, legiuitorul prevede, ci ,, /n cazul in care persoana nu mai
ocupd o functie publicd sau de demnitate publicd la data constatdrii averii nejustificate, a stdrii
de incompatibilitate ori a conflictului de interese, interdictia de 3 ani se aplicd potrivit legii, de
la data la care a rdmas definitiv actul de constatare sau, respectiv, a rdmas definitivd si
irevocabild hotdrirea judecdtoreascd prin care se confirmd existenfa averii nejustificate, a stirii
de incompatibilitate ori a conflictului de interese.”

In conformitate cu prevederile art.36 alin.(1) si art.38 alin.(3) din Legea nr.132/2016 ,,Actul
de constatare poate fi contestat in termen de 15 zile de la primirea acestuia de cdtre subiectul
suspus controlului, in instanta de contencios administrativ.”

Subsecvent, potrivit art.37 alin.(4) si art.38 alin.(4) din aceeasi lege, dupd expirarea
termenului suscitat, Actul de constatare rimine definitiv si se publicd pe pagina oficiald web a
Autoritatii.

In temeiul prevederilor art.16 din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, precum si art.art.35 - 38 si art.40 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, dispun:

1. Constatarea Inclcarii regimului juridic al incompatibilitdtilor de citre dna Bereghici
Anjela, ex-contabil-sef al Primariei com. Petresti, r-1 Ungheni, exprimati prin nesolutionarea in
termenul si modul stabilit de lege a stdrii de incompatibilitate in care s-a aflat in perioada
01.08.2016 — 03.02.2017.

2. Comunicarea actului de constatare dnei Bereghici Anjela.

3. Informarea petifionarului despre rezultatele controlului si drepturile acestuia conform
legii.

4. Aplicarea in privinta dnei Bereghici Anjela a interdictiei de a mai exercita functie publica
sau functie de demnitate publica pe o perioadd de 3 ani, in conditiile previzute la art.23 alin.(6)-
(8) din Legea nr.133/2016.

5. Publicarea actului de constatare, dupa raménerea definitivd, pe pagina web oficiald a
Autoritatii Nationale de Integritate cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare.

Inspector de integritate Ada Griciuc
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