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ACT DE CONSTATARE

nr,l2l04

mun. Chiginiu 27 septembrie 2018

Subsemnata, Griciuc Ada, inspector de integritate in cadrul Autoritdlii Nafionale de
Integritate, intemeiul art.l9lit.g), art.35 alin.(1) Ei art.38 alin.(1) dinLegea nr.13212016 cuprivire
la Autoritatea Nafionald de Integritate, am intocmit prezentul Act de constatare ?n privinla dnei
Bereghici Anjela, ex-contabil qef al Primlriei comunei Petregti, raionul Ungheni.

La data de 26.06.2018, inspectorului de integritate Griciuc Ada,
aleatoriu spre continuarea procedurii de control, dosarul de control
baza Procesului-verbal rtr.04ll78 dirl_92.0!29& r" privinla dnei

a fost repartizat electronic
nr.20180304023, pornit in
Bereghici Anjela, I

Temei, pentru repartizarea dosarului spre continuarea procedurii de control, au constituit
prevederile art.44 alin.(10) din Legea nr.l32l20l6, citat: ,,Controalele privind ayerea, conflictele
de interese, i,ncompatibi.litdfile Si restricliile, incepute de Comisia Nalionald de Integritate ptnd
la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, continud potrivit procedurii prevdzute de prezenta
lege. "

Dna Bereghici Anjela a fbst infbrmatd despre reluarea in procedurd a dosarului de control
menfionat, prin scrisoareanr.04-041490 din28.06.2018 (aviz de recepfie din 09.07.2018).

Materialele disponibile controlului atest6, cd controlul in privinla dnei Bereghici Anjela a
fbst iniliat inbazasesizf,rii nr.8-6512016 din 30.05.2016. Petentul a comunicat despre o eventual[
incdlcare a regimului juridic al incompatibilitdfilor exprimatd prin faptul, cd pe ling6 funclia
publicd de contabil-gef in cadrul Primdriei comunei Petresti, raionul Ungheni, dna Bereghici
Anjela exercitd simultan Ei funclia de administrator al Asociatiei de Economii qi lmprumut din
satul Petreqti.

Sub aspect procedural, in temeiul cadrului legal valabil la data inifierii controlului (Legea
nr.1B0/2011, abrogatd la 01.08.2016), precum qi a dispoziliilor afi.20 alin.(l), art.32 alin.(3)-(5)
qi art.37 alin.(2) din Legea nr.13212016, pentru reahzarea controlului au fost consultate date din
registre de stat si paginile web oflciale ale entitltilor publice qi solicitate informalii qi documente
de la urmdtoarele surse:

- solicitareanr.04l1666 din 15.06.2016 adresatd Prirndriei com. Petresti, r. Ungheni, care a
prezentat parlial informaliile solicitate prin r6spuns:ul nr.42 din29.06.2016;

- solicitarea nr.041l678 din 15.06.2016 adresatd iS Camera inregistrdrii de Stat, care a
prezentat informaliile solicitate prin scrisoarea nr.05/192218 din28,06.2016

- solicitarea nr.0411686 din 15.06.2016 adresatd Asocialiei de Economii qi tmprumut din
satul Petreqti, raionul Ungheni care a prezentat documentele solicitate lra20.06.2016;

- solicitareanr.04-041134 din03.08.2018 adresatdrepetatPrimdriei com. Petresti, r. Ungheni,
care aprezentat infbrmaliile solicitate prin rdspunsul nr.25 din21.08.2018;

- Bazele de date ale i.S. ,,Cris Registru", ,,Fisc" si ,,CNAS", extrasele fiind anexate la dosarul
de control;
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- Sistemul informalional e-Integritate, care atestd prezenla declaraliilor de avere si interese
personale pentru anul 201 6 qi 201 7, depuse de cdtre dna Bereghici Anj ela corespunzdtor, la data
de 15.03.2017 qi 14.03.2018.

Intru stabilirea existenfei sau inexistenjei indicilor privind incdlcarea regimului juridic al
incompatibilitajilor de cdtre dna Bereghici Aniela, a fost consultat cadrul legal general si special,
aplicabil statutului subiectului qi perioadei supuse controlului.

Examinarea documentelor $i infbrmaliilor disponibile controlului atestd urmdtoarele:
Potrivit documentelor prezentate de Primdria com. Petreqti, r. Ungheni, prin rdspunsul nr.42

din 29.06,2016, dna Bereghici Anjela a exercitat funclia de contabil-qef in cadrul Primdriei
comunei Petreqti, raionul Ungheni in perioada2002 - 2017, fiind numitd in funcfie inbaza
Dispoziliei primarului nr.23 din 01.01.2002 qi demisa din aceastd funclie incepAnd cu data de
14.08.201J inbaza Dispoziliei primarului nr.52lc din 01 .08.2017.

Prin urmare,la dala incdlcdrii sesizate, dna Bereghici Anjela a delinut calitatea de subiect al
declardrii potrivit prevederilor art.3 alin.(1) lit.f) din Legeanr.1612008 cu privire la confli.cttil de
interese, continudnd sa delind aceastd calitate in temeiul art.3 alin.(1) lit.g) din Legea nr.13312016
privind declararea averii Ei a intereselor personale.

Bazele de date ale i.S.,,Cris Registru",,,Fisc" si,,CNAS" confirmdincasareade cdtre dr-ra

Bereghici Anjela a veniturilor salariale din detinerea functiilor in cadrul Primdriei com. Petresti
r. Ungheni qiln cadrul A.E.i. Petreqti.

Prin rdspunsul nr,051192218 din 28,06.2016, IS Camera lnregistrdrii de Stat a prezentat
infbrmalii din dosarul A.E.i. PetreEti care atestd, cd la clata de 06.03.2009 au fosi operate
modific[ri prin care dna Bereghici Anjela a fost ir-rregistratd in calitate de administrator al A.E.i.
Petregti.

Documentele prezentate de Asocialia de Economii qi imprumut ,,Petre;ti" (in continuare -
A.E.I. Petreqti) la data de 20.06.2016 denota urmdtoarele:

- dna Bereghici Anjela a fbst aleasd in func{ia de director executiv al A.E.l. Petresti inbaza
Procesului-verbal al qedinlei consiliului A.E.i. Petreqti nr.Ol din 02.01.2009,

- contractul indiviclual de muncd in caclrul A,E.i. Petreqti a fbst semnat cu dna Bereghici
Anjela ladata02.0l,2009, flind stipulate urmdtoarele condilii: de retribuire - 500 lei lunar si cu
regim de muncd - 5 zile s[ptdmdnale, de la orele 17.00 pind la 18.00,

- certificatul eliberat de A.E.l. Petreqti la data de 27.06.2016 confirmd incasarea de cdtre
dna Bereghici Aniela in perioada 2009 - 2015 a veniturilor salariale ?n sumd totalS de \26100 lei
qi denot[ o crestere a salariului lunar de la 500 lei in anul 2009 pindla2400lei in anul 2015,

La solicitarea Autoritalii Nalionale de Integritate nr.04-041134 din 03.08.2018, Prim[ria com.
Petresti, r-1 Ungheni aprezentat prin rdspunsul nr.25 din 21.08.2018 acte si documente care atestd
urmdtoarele:

- Contractul de arendd nr.03 din 20.08.2004 incheiat intre arendatorul Primdria com.
qi beneficiarul A.E.i. Petre;ti, in persoana

Potrivit pct.Z.I din Contract, Arendatorul a transmis gratuit
Beneficiarului pentru o perioadd de 3 ani spafiul public sub oficiu cu suprafafa de 10 m2 amplasat
in localul Primdriei com. Petre$ti. Contractul a fost valabil pin6 la 02.01.2013.

- Contractul de arendd nr.34 din 02.01 .2013 qi Actul de primire-predare din 02.01.2013
incheiate intre arendatorul Primdria com. Petregti, in persoana primarului E qi
beneficiarul A.E.i. Petresti, in persoana directorului Bereghici Anjela. Potririt pctJ-1 - ZJ din
contract, Arendatorul a transmis Beneficiarului pe un termen de 4 ani spaliu sub oflciu cr-r

suprafala de 6 rn2 amplasat in localul Primdriei com. Petre$ti cu achitare a pld[li anuale de arenclS
in mdrime de 7 41,06 lei. Contractul a fost valabil pind la 31.12.2017 .

- Contractul de arendd nr.l din 02.01.2018 si Actul de primire-predare din 02.01.2018
incheiate intre arendatorul Primdria com. Petresti, in persoana primarului I
beneficiarul A.E.i. Petregti, in persoana directorului Bereghici Anjela. Potrivit pctJ.t
contract, Arendatorul a transmis Beneficiarului pe un termen de 6 ani spaliu sub
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suprafala de 9 m2 an'rplasat in localul Primdriei com. Petreqti cu achitarea platii anuale de arendd
in mdrime de 1238,9 lei.

Se reline, cd contractele de arendd sus enumerate au fbst incheiate cu incilcarea prevederilor
legale cu incidenld in domeniu.

Or, potrivit prevederilor art.JJ alin.(2) qi (5) din Legea nr.43612006 privind administralia
publica 1oca16, ,,Bunw"ile domeniului public al unitdlii administrativ-teritoriale pot fi date tn
administrare tntreprinderilor municipale Ei instituliilor publice, concesionate, date tn arendit ori
tnloca|iune,dupitcaz'sauraion'al,|ncondi1iitetegii,.,
Instrdinarea, concesionarea, darea tn arendd ori in localiune a bunurilor proprietate a unitdtrii
administrativ-teritoriale se fac Wittlicitatie publicit. organizatd in condiyiile legii, cLr exceplict
caztn"ilor stabilite expres prin lege."

Totodatd, in corespundere cu dispoziliile pct.8 din Regulamentul privind licitaliile cu strigare
qi cu reducere, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1 3 6 din 10 .02.2009 ,, in cazurile cle expunere
la licitalie a activelor neutilizate in procesul tehnologic al tntreprinderilor, in vederea
comercializdrii sau obtrinerii dreptului de loca{iune, Comisia de licitalie se instituie in modttl
stabilit de Regulamen.tul cu privire la modul de deterntinare Ei comercializare a activelor
neutilizate ale tntreprinderilor, aprobat prin Hotiirtrea Guvernulri nr.4B0 din 28 tnartie 2008."

Iar, conform pct.28 din Ordinul rninistrului economiei gi infrastructurii cu privire la modul
de dare in arendd qi cuantumul alendei patrimoniului de stat, nr. 41 din 28.12.98 (valabil pind in
prezent), ,,Licitaliile Si concursurile publice se organizeazd in scopul selectdrii celor mai
convenabili solicitanli ai arendei btmtn'ilor care acceptd condiliile preliminare, formulate in
clauzele obligatorii ale contractului de arendii qi oferd cele mai c:antajoase condilii pentrtr
persoana care dd in arendd."

In aceeaqi ordine de idei se observd, cd cuantumul minim al chiriei bunurilor proprietate
publicd a fbst deterrninat de cdtre Primdria com. PetreEti in baza coeficienlilor aprobali ar-rual prir-r
Legea bugetului de stat, si anume: tariful debazd, pentru chiria anualS a unui metru pdtrat de
spafiu; coeficientul de amplasare a incdperii; coeficientul de amenajare tehnicd; coeficientul de
ramurd privind utilizarea incdperii; coeficientul de piala Ei suprafafa incdperii.

Astf-el, in perioada 2013 - 20ll Primdria com. Petregti a incasat venituri de la A.E.i. petreqti
sub formd de platd pentru arenda in mdrime total[ de 3995.1 lei (anul 2013 - 141,06 lei, anul
2014 -776,25lei, anul 2015 - 825,93lei, anul 2016 - 825,93lei Ei anul 2Ol7 - 825,93 lei).

Urmdnd consecutivitatea expunerii se reline, cd Planul de construclie al Prirndriei com.
Petreqti, aprobat la 12.08. 1986 de Biroul inventarierii tehnice Ungheni, nu denotd prezenla careva
constructii incorpgrate sau anexate cu supraf-ele de 10m2.6m2 sau 9m2, pasibile transmiterii in
arendd cdtre A.E.i. PetreEti aqa cum rezultd, din cuanturnul pldlilor de arenda qi din condiliile
celor 3 contractele de arendd incheiate in perioada 2004 - 20 i 8.

Prin urmare, reieEind din documentele si prevederile legale susmenfionate, se constata, cd ir-r

lipsa decizjei consiliului local qi a licitaliei publice, Primdria com. Petresti a transmis in arendi
cdtre A.E.I. PetreEti spaliu sub oflciu in condilii avantajoase fa!6 de alte persoane f-rzice sau
juridice.

rtinent la inatd. se con
Fiind subiect al declar[rii, dnei Bereghici Anjela ii sunt aplicabile dispoziliile generale

privind incompatibilitSlile stipulate la art.l6 din Legea nr.13312016 privind declararea averii qi a
intereselor personale, potrivit cdrora ,, Subiectul declardrii se afld tntr-o stare de incompatibiliiate
in cazul tn care pe lingii funclicr publicii sctu de demnitate publicit deline/exercitd simtrltan o altd
func{ie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitulia Republicii Moldova Si/sau
prin alte acte legisletive."

Subsecvent, regimul iuridic al incompatibilitAtilor aplicabil funclionarului public Bereghici
Anjela este reglementat de art.25 din Legea nr.158/2008 cu privire la funclia publicd qi statutul
funcJionarului public.

Inbaza modificdrilor operate prin Legea nr.26812012, in vigoare din 08.02,2013, art.25 dtn
Legea nr.158/2008 a fbst completat cu un nou alin.(2r), potrivit c[ruia funclionarul public nu este
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in drept ,, ... sd inlesneascd, tn virtutea fttncliei sale, activitatea de intreprinzdtor a persoanelor
fi.zice ;i jtu'idice " ,

Se menlioneazd,, cd, aceast[ prevedere a fost exclus6 prin Legea nr.29l12016 in vigoare dirr
03.02,2017.

Ulterior, la data de 01 .08.2016 au intrat in vigoare noi modificdri operat e la afi.25 din Legea
nr.158/2008 prin Legea nr.13412016, qi anume ,,La articohtl 25 alineatul (6), texttrl ,,ali.n.(2) qi

ftrnclionarul public care inl iei sale, activitatea
persoa ne I or 

"fi 
z i ce f i .i uridice.

Or, in corespundere cu noua redaclie in vigoare din 01,08.2016 afi.25 alin.(6) din Legea
nr.158/2008 dispune clar, cd,,Situafia de incompatibilitate prevdzutit la alin.(2), Qt), 1221, 1231 ,Si

(4) urmeazd sd tnceteze pe parctn"sul unei ltmi din moruentul apariliei acesteict. Dacd nu. a
eliminat situa{ia de incompatibilitate in termenul prevdzttt, ftmclionarul public este clestitttit din
funclie. "

Prin rdspunsul nr.42 din 29.06.2016, Prirndria com. Petresti a prezentat Figa postului de
contabil-sef, semnati de titularul funcliei la 12,01.2008, potrivit cdreia dnei Bereghici Anjela iau
fost acordate atribulii, sarcirri de serviciu qi imputerniciri, inclusiv: Veri-ficd;i semneazd actele in

carora e si pldtile 'ele contabil,
inregistrdrile.

In aceastd ordine de idei se re{ine, cd Contlactul de arendd nr,34 din 02.01.2013 Ei Actul de
primire-predare din 02.01.2013 menlionate mai sus, precum qi facturile fiscale privind prestarea
serviciilor de arendd a spaliului sub oflciu Ei a serviciilor comunale, toate au fost contrasemnate
de cdtre dna Bereghici Aniela, 1-apt care denotd cd dinsa a fost in cunostin!6, de cauzd, cu privire
la lipsa de transparen![ qi modul avantajos de incheiere a acestora.

Pe cale de consecin[d,, analizind documentele disponibile controlului normelor
suscitate, se constatd, cd ici Aniela de incom ioada

(4)":e stLbstituie cu textul ,,alin.(2), (2') $i (4)"
In consecin!d, urfirare acestor ultime

incompatibilitate in cazurile prevdzute la art.25
modiflcari, legiuitorul a stabilit stare de
alin.(2r) din Legea nr.158/2008, inclusiv pentru

Primdriei com.
de cdtre A.E.i,

intreprinzbtor a

01.08.2016 - 03.02.2011, deoarece fiind in exercitiul funcliei de contabil-Eef al
Petresti, prin acliunile / inacliunile sale a beneficiat utrlizarea spaliului public
Petreqti in condilii avantajoase, astf-el contribuind la inlesnirea activitdtii de
acesteia.

in temeiul prevederilor art.37 alin.(3) din Legea nr.13212016, dnei Bereghici Anjela ia fost
solicitat Punctul de vedere prin Invita{ia nr.04-041651 din 21,07.2018 (aviz de recep}ie din
06.08.2018).

Dna Bereghioi Anjela a dat curs invitaliei qi a prezentat la data de 07.08.2018 (nr.intrure J7B
din 09.08.2018) explicaliile pe care le-a considerat relevante controlului,,A.E.i. Petre;ti nLt era
controlatd, subordonatd ;i nu se aflii in competenla APL in care eram angajatd. Ftmclia cle
Administrator a A.E.i. Peffe;ti o tncleplineam prin cuntul tn afara or"loi de progr'ctm al
Printdriei, ceea ce confirmd contractttl meu de angajare tn aceastdfuncyie...in activitatea mea
ca funclionar pttblic, niciodatd, nu an't tndepli.nit alte funcyii tn orele de program ;i nu am
favorizat ln virtuteafuncliei mele alte activititli... "

Concluziondnd rezultatele controlului, urmare confruntdrii presupuselor incdlcdri identiflcate
la inilierea controlului cu documentele receplionate in cadrul controlului, raportAnd la situalia
examinatd cadrul legal pertinent ;i avind in vedere punctul de vedere al subiectului supus
controlului, se conchide incdlcarea regimului iuridic al incompatibilitalilor de cdtre dna Bereghici
Anjela, ex-contabil-Eef al Primdriei com. Petreqti, r-1 Ungheni, exprimatd prin faptul cd in
perioada 01.08.2016 -03.02.2011 a beneflciatutilizarea spaliului public de cdtre A.E.i. Petre;ti
in condilii avanta.ioase, astfel contribuind la inlesnirea activitSlii de intreprinzdtor a acesteia.
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Contrar prevederilor arl.25 alin.(6) din Legea nr.158/2008, valabile pentru perioada indicatS,
dna Bereghici Anjela nu a intreprins in termenul prevdzut de lege mdsurile necesare de
solulionare qi eliminare a situaliei de incompatibilitate.

Potrivit dispozifiilor art,23 alin.(6) din Legea nr.I3312016 ,,subiectul declardrii eliberat sau
destituit din funclie potrivit prevederilor alin,(3)-(5) este decdzttt din dreptul de a mai exercita o

funclie pttblicd sau o funclie de dentnitate publi.cir, cu exceplia fr.tncliilor electorale, pe o perioadit
de 3 ani de la data eliberdrii sau destitttirii. dinfunc[ia publicd ori de demnitate publicd respectivii
sau din data incetdrii de drept a mandatulni sdtt. "

Iar, la alin.(7) din acelaEi articol, legiuitorul prevede, cd,,in cazul in care persoana nu mai
ocupd o funclie publicd sau de demnitate publicd la data constatdrii averii nejustificate, a stdrii
de incompatibilitate ori a conflictului de interese, interdiclia de 3 ani se aplicd potrivit legii, de
la data la care a rdruas definitiv actul de constatare sau, respectiv, a rdmas definitivd qi
irevocabild hotdrtrea judecdtoreascd prin care se confirmd existen{a averii nejustificate, a stdrii
de incompatibilitate ori a conflicttilui de interese,"

In confbrmitate cu prevederile art.36 alin.(1) qi art.38 a1in.(3) din Legea nr,13212016 ,lctttl
de constatare poate fi contestat tn termen de I5 zile de la primirea acestuia de cdn,e snbiectttl
sLtspus controlului, in instanla de contencios administrativ. "

Subsecvent, potrivit art.37 alin,(4) si art.38 alin.(4) din aceeaEi lege, dupd expirarea
termenului suscitat, Actul de constatare rdmine definitiv qi se publicd pe pagina oficial[ web a
AutoritS!ii.

in temeiul prevederilor art.l6 din Legea nr.l33l20l6 privind declararea averii qi a
intereselor personale, precum qi art.art.35 - 38 qi art.40 din Legea nr.13212016 cu privire la
Autoritatea Na(ionali de Integritate, dispun:

1. Constatarea incdlcdrii regirnului juridic al incompatibilitAtilor de cdtre dna Bereghici
Aniela, ex-contabil-Ee1'al Prir-r-rdriei com, PetreEti, r-1 Ungheni, exprimatd prin nesolulionarea in
termenul qi modul stabilit de lege a st[rii de incompatibilitate in care s-a aflat in perioada
01.08.2016 - 03.02.2011 .

2. Comunicarea actului de constatare dnei Bereghici Anjela.
3. Informarea petilionarului despre rezultatele controlului Ei drepturile acestuia conform

legii.
4. Aplicarea in privinla dnei Bereghici Anjela a interdicliei de a mai exercita funclie publicd

sau funclie de den-rnitate publica pe o perioadd de 3 ani, in condi{iile prevdzut e la art.23 alin.(6)-
(8) din Legea nr.l3312016.

5. Publicarea actului de constatare, dtipd rdmdnerea definitivd, pe pagina web oficiali a
Autoritdlii Nalionale de Integritate cu respectarea legislaliei privind protec{ia datelor cu caracter
personal.

Prezentul Act de constatare a fbst intocmit in doud exemplare.

Inspector de integritate Ada Griciuc
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