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ACT DE CONSTATARE
nr. 5/31

mun. Chisinau 24.01.2023

Inspector de integritate superior al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Sergiu HINCU, urmare acumularii si studierii materialelor dosarului de control,
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, de catre dna Polodluc Ludmlla
consilier in cadrul Consiliului Municipal Chisindu, numir de identificare Ji§

domiciliata in — in temeiul art. 35, art. 38 alin. (2)

din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, emite prezentul Act de
constatare, prin care:

A CONSTATAT:

La data de 11.10.2022, in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate, a fost inregistrata
sesizarea cu nr. C-643/22, care 1n aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, a fost repartizata aleatoriu spre
examinare prin sistemul electronic de distribuire a sesizérilor.

Potrivit sesizérii, se indicd faptul ca, dna Polodiuc Ludmila, detindnd mandatul de
consilier in cadrul Consiliului Municipal Chisindu si membru al Comisiei de licitatie cu privire
la organizarea licitatiilor cu strigarea pentru obfinerea dreptului de a incheia un contract
privind amplasarea unitdtii de comert ambulant stradal pe teritoriul municipiului Chisindu, nu a
declarat conflictul de interese §i nu s-a abfinut de la participarea in cadrul comisiei, unde

castigdtor al licitatiei a fost desemnat S.R.L. M-Consulting, societate de la care in anul 2020, a
obtinut un venit in sumd de 35900 lei.

Astfel, conform prevederilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire. la
Autoritatea Nationald de Integritate, urmare verificarii prealabile a sesizarii, verificAndu-se
existenta iIncélcdrii regimului juridic al conflictelor de interese, ca urmare, intrunindu-se
elementele banuelii rezonabile, pe cale de consecinta, la data de 07.11.2022, cu numarul 520/31,
a fost emis Procesului-Verbal de initiere a controlului, in privinta dnei Polodiuc Ludmila.

Actiunile supra, aducéndui-se spre cunostintd dnei Polodiuc Ludmila, prin scrisoare nr. 04-
31/7450 din 08.11.2022, concomitent, prezentdndu-i spre cunostinti, drepturile de care
beneficiazi, urmare declansérii controlului, etapd In raport cu art. 32 din Legea nr. 132/2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate. ‘

Totodatd, se impune a fi precizat ci, conform art. 31 din Legea 82/2017 integritdtii,
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Controlul conflictelor de interese, al incompatibilitdtilor, restrictiilor si limitdrilor ale agentilor
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publici subiecti ai declardrii averii §i intereselor personale se efectueazd de cdtre Autoritatea

Nationald de Integritate tn conformitate cu prevederile legislatiei ce reglementeazi statutul
Autoritdtii §i ale legislatiei privind declararea si controlul averii si intereselor personale.

Ca urmare, art. 19 lit. b) din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, prevede, Inspectorii de integritate desfdsoard urmdtoarele activitdfi: efectueazd
controlul averilor si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al

sPs s

Aprecierea inspectorului de integritate

Cercetand cu maximd diligentd cazul sesizat, circumstantele de fapt si de drept apreciind
explicatia subiectului si tindnd cont de probatoriul administrat si legislatia pertinents, inspectorul
de integritate, constata lipsa incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese, de citre dna
Polodiuc Ludmila, in exercitarea mandatului de consilier in cadrul Consiliului Municipal
Chisindu, reiesind din urmaétoarele considerente:

In contextul prevederilor art. 21 alin. (1)-(2) Cod Administrativ, Autoritdtile publice
trebuie sd actioneze in conformitate cu legea si alte acte normative. Exercitarea atributiilor
legale nu poate fi contrard scopului pentru care acestea au fost reglementate.

La fel, art. 85 alin. (3) Cod Administrativ, indica, Autoritatea publicd trebuie sd
stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fird a se limita
la dovezile si afirmatiile participantilor.

Totodata, art. 87 alin. (1) Cod Administrativ, prevede, Autoritatea publicd se conduce de
probele pe care le considerd necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea stdrii
de fapt.

in continuare, conform art. 92 alin. (1)~(2) Cod Administrativ, dutoritatea publicd decide
conform convingerii sale libere dacd considerd o faptd drept existentd, luind in considerare
intreaga procedurd administrativd, inclusiv toate probele. Autoritatea publicd ia in considerare
toate faptele care au importantd pentru caz, inclusiv cele favorabile participantilor.

Astfel, urmare accesdrii sistemul informational SIAS , Alegeri” al Comisiei Electorale
Centrale, se constatd céd, dnei Polodiuc Ludmila, s-a atribuit madatul de consilier in cadrul
Consiliului Municipal Chisindu, in baza Alegerilor Locale Generale din 2019.

Totodatd, datele sistemului informational e-Infegritate au generat faptul, prin care se
constatd cu certitudine cd, dna Polodiuc Ludmila, in corespundere cu prevederile art. 3 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, este subiect al
declardrii averii §i intereselor personale, detindnd mandatul de consilier municipal.

In corespundere cu art. 14 al Legii 82/2017 integrititii, /n vederea asigurdrii servirii
interesului public cu impartialitate si obiectivitate, agentii publici, impreund cu conducdtorul
entitatii publice §i, dupd caz, cu Autoritatea Nationald de Integritate, sint obligati sd identifice si
sd trateze conflictele de interese care apar in activitatea lor profesionald in termenele §i modul
prevazute de Legea nr. 133/2016 privind declararea averii §i a intereselor personale.

In sensul art. 3 din Legea prenotatd, agentul public este persoand incadratd intr-o entitate
publicd si care exercitd o functie publicd, o functie publicd cu statut special, o functie de
demnitate publicd, este angajatd in cabinetul persoanei cu functie de demnitate publicd sau
presteazd servicii de interes public, precum si alesul local.
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Totodatd, art. 11 din Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,

descrie principiile generale de evitare a conflictelor de interese, si anume, fn procesul indeplinirii
atribugiilor de serviciu, subiectii declardrii sint obligati sd respecte urmdtoarele principii
generale de evitare a conflictelor de interese:

a) servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate;

b) asigurarea transparentei si a controlului public al activitdtii;

¢) responsabilitatea individuald si exemplul personal.

in continuare, cum rezultd din prevederile art. 12 alin. (3) din Legea 133/01.08.2016,
conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat si rezolve o
cerere/un demers, si emitd un act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul unei
persoane terfe un act juridic, sa ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot influenta exercitarea
impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Din norma enuntatd supra, raportatd la cazul examinat, rezulti ci, pentru a fi calificat
conflictul de interese, subiectul declaririi, inter alia, este chemat si ia o decizie sau si participe
la luarea unei decizii, in care are interese personale, totodats, vizeazi persoane ce fi sint
apropiate si persoana juridicd cu care are relafii patrimoniale, aspecte care per anasamblu,
influenteaza exercitarea impartiali si obiectiva a mandatului sau.

Cu titlu informativ de notat ¢4, conform art. 12 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii §i intereselor personale, impune detinitorului mandatului de consilier, un
comportament imperativ de actionare, in cazul in care ultimul se afli in situatie de conflict de
interese, i anume este obligat si informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu
mai tirziu de 3 zile de la data constatirii.

Totodata, informarea despre aparitia unui conflict de interese se va face pind la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea
deciziei.

Pentru ignorarea normelor enuntate supra, legiuitorul a instituit institutia sanctionarii,
descrisd la art. 23 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
Incdlcarea prevederilor prezentei legi atrage rdspundere disciplinard, contraventionald, civild
sau penald, dupd caz.

Ca urmare, conform Declarafiei de avere si interese personale pentru anul 2020, depusa
de cétre dna Polodiuc Ludmila, la data de 31.03.2022, la compartimentul Venit obtinut la locul
de muncd de bazd, este indicat obtinerea sumei de 35990 lei ca salariu de la S.R.L. "M-
Consulting”.

Faptul se confirmd prin datele generate si de citre sistemul informational al Serviciului
Fiscal de Stat, formularul FVIDI18 pentru anul 2020.

Prin interpelarea nr. 04-31/6599 din 12.10.2022, s-a solicitat administratorului S.R.L. M-
Consulting”, prezentarea in copii autentificate a actelor confirmative de activare si plata
salariului dnei Polodiuc Ludmila, de citre societatea respectiva.

Prin raspunsul oferit ulterior, s-a constatat c¢i dna Polodiuc Ludmila a fost angajatd in
cadrul societitii de la data de 02.03.2020 pini la 01.10.2020, fapt confirmat si prin Extrasul din
contul curent al persoanei asigurate al Casei Nationale de Asigurari Sociale.
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In continuare, prin demersurile nr. 04-31/6603 din 12.10.2022 si nr. 04-31/7357 din

07.11.2022, s-a solicitat Consiliului Municipal Chigindu, prezentarea actelor vis-a-vis de
sedintele comisiei de organizate a licitatie in raport cu S.R.L. ”M-Consulting”.

Astfel, prin Decizia Consiliului Municipal Chisindiu, a fost aprobat Regulamentul privind
licitatiile cu strigarea pentru obfinerea dreptului de a incheia un contract privind amplasarea
unitdtii de comerf ambulant stradal pe teritoriul municipiului Chisindu si componenta Comisiei
de licitatie cu privire la organizarea licitatiilor cu strigarea pentru obfinerea dreptului de a
incheia un contract privind amplasarea unitdtii de comert ambulant stradal pe teritoriul
municipiului Chisindu.

Ca urmare, in componenta Comisiei de licitatie cu privire la organizarea licitatiilor cu
strigarea pentru obfinerea dreptului de a incheia un contract privind amplasarea unitdtii de
comert ambulant stradal pe teritoriul municipiului Chisindiu, ca membru a fost desemnati si dna
Polodiuc Ludmila.

Inspectorul de integritate reaminteste c&, scopul prezentei proceduri este verificarca
faptului precum ci, dna Polodiuc Ludmila, membra a Comisiei de licitatie cu privire la
organizarea licitafiilor cu strigarea pentru obtinerea dreptului de a incheia un contract privind
amplasarea unitdfii de comert ambulant stradal pe teritoriul municipiului Chisindu, nu a
declarat conflictul de interese §i nu s-a abtinut de la participarea in cadrul comisiei, unde
castigator al licitatiei a fost desemnat S.R.L. "M-Consulting”, societate cu care a avut in anul
2020 relatii contractuale de munci.

In raport cu cazul examinat, s-a solicitat dnei Polodiuc Ludmila, prezentarea Punctului de
vedere.

Per ansamblu, dna Polodiuc Ludmila, indica faptul precum ca, intr-adevéir a Jost inclusd in
Comisia de licitafie cu privire la organizarea licitatiilor cu strigarea pentru obtinerea dreptului
de a incheia un contract privind amplasarea unitdtii de comert ambulant stradal pe teritoriul
municipiului Chisindu, prin Decizia Consiliului Municipal Chisindu nr. 17/6 din 01.1 0.2020,
totodatd, anterior a activat in cadrul S.R.L. ”"M-Consulting”, relatile de muncd fiind pind in
septembrie 2020. La fel, faptul cd, anterior a activat in cadrul entitdii economice respective nu
a influenfat la exercitarea impartiald si obiectivi a mandatului scu, mai mult ca atit nu a avut
nici un interes persondal.

De remrcat ca, conform principiilor generale notiunea de conflict de interese real
contrapunind-o la situatia supra este: conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul
declardrii este chemat sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care
vizeazd persoane juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot
influenta exercitarea impartiald si obiectivi a mandatului.

Elementul esential fiind vizarea persoanei juridice cu care are relatii cu caracter
patromonial, cu alte cuvinte la momentul ludrii deciziei.

La caz, dna Polodiuc Ludmila a avut relatii cu caracter patrimonial in raport cu S.R.L. ”M-
Consulting”, prin contract de munca anterior, insd la data adoptirii deciziilor vis-a-vis de
societatea supra deja careva raporturi juridice cu caracter patrimonial nu existau.

Or, conform proceselor-verbale ale sedintelor Comisiei de licitatie cu privire la
organizarea licitafiilor cu strigarea pentru obtinerea dreptului de a incheia un contract privind
amplasarea unitdtii de comert ambulant stradal pe teritoriul municipiului Chisindu, sedintele
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comisiei au fost dupd data de demisie a dnei Polodiuc Ludmila din cadrul S.R.L. ”M-
Consulting”.

In opinia inspectorului de integritate, in asemenea situatie nici conditia privind influentarea
exercitdrii impartiale si obiective a mandatului de citre dna Polodiuc Ludmila, nu poate fi
materializatd, or, careva probe in acest sens care ar demonstra interesul personal al dnei Polodiuc
Ludmila, la luarea unor decizii in raport cu societatea cu care anterior a avut relatii juridice nu au
fost identificate.

In concreto, pe lingd faptul ca inspectorului de integritate ii revine rolul de a aplica corect
normele de drept material, precum si a stabili corect obiectul probatiunii, inspectorul de
integritate stabileste si legitura dintre circumstantele de fapt si mijloacele de probatiune
administrate.

Mai mult ca atét, cadru legal in vigoare, conferd inspectorului de integritate o anumiti
libertate de decizie, acest aspect categoric nu presupune in nici un caz devierea de la legislatia in
vigoare, or, decizia luatd in mod discretionar, trebuie si fie conforma principiilor generale ale
dreptului, nu in ultimul rind si fie conformd scopului urmdrit, care alcatuieste esenta per
ansamblu a dreptului discretionar, or, puterea discretionara categoric nu trebuie privita ca o
modalitatea de a actiona arbitrar sau fard control in afara cadrului legal.

Or, per a contrario, ignorarea probatoriului administrat in raport cu circumstantele de fapt
si de drept, nu poate conduce la constatarea incalcirii regimului juridic al conflictelor de interese
de cétre dna Polodiuc Ludmila, in cazul strict examinat.

Ca urmare, in lumina constatarilor detaliate supra, vis-a-vis de circumstantele de fapt si de
drept ale cazului dedus analizei, in temeiul prevederilor art. 19 lit. b, g), art. 35, art. 36, art. 38

alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de
integritate, -

DECIDE:

1. Se constatd lipsa incélcarii regimului juridic al conflictelor de interese de citre dna
Polodiuc Ludmila, in exercitarea mandatului de consilier in cadrul Consiliului Municipal
Chigindu, 1n cazul strict indicat si examinat supra;

2. Se aduce la cunostinta dnei Polodiuc Ludmila, prezentul Act de constatare sl se
informeaza despre dreptul ¢ poate fi contestat in termen de 30 (treizeci) de zile de la emitere, la
Curtea de Apel Chisindu, situata pe adresa: mun. Chisindu, str. Teilor, 4;

3. Publicarea prezentului Act de constatare, pe pagina web a Autoritatii Nationale de
Integritate.

Inspector de integritate superior Sergiu HINCU
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