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ACT DE CONSTATARE
nr.l45ll7

mun. Chi;inIu 26 octombrie2023

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritdlii Nalionale de
Integritate, Dumitrila OSADCII, examin6nd materialele dosarului de control privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, iniliat in privinla dlui Vasile lapdrd, director al I.p.
$coala Profesionald din or. Criuleni, IDNP XXXXX, domiciliat in or. XXXXX, str. XXXXX, in
temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nalionald de Integritate (in
continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La data de 26.07.2023 in cadrul AutoritAlii Nalionale de Integritate a fost inregistrati
sesizarea nr. 6768 cu privire la eventuala inc[lcare a regimului juridic al conflictelor de interese
de cdtre dl Vasile IapdrS, director al I.P. $coala Profesionald din or. Criuleni ;i manager al
Centrului de Plasament Temporar pentru Refugiali nr. 48 din or. Criuleni, care in aceeagi zi, in
conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 13212016, a fost repartizatd, aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizdrilor, cod numeric atribuit 2023O25OOOO|.

Potrivit sesizdrii, dl Vasile Iapdr6, in calitate de director al I.P. $coala Profesional[ din
or. Criuleni qi manager al Centrului de Plasament Temporar pentru Refugiali nr. 48 din or.
Criuleni ar fi admis incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese manifestat prin
emiterea actelor administrative in privinla persoanei apropiate XXXXX (sotie).

in corespundere cu prevederile art. 31 alin. (1) qi art. 37 alin. (4) din Legea m. 13212016,
in termen de 30 de zile de la data repartizdrii sesizdrii depuse de o persoandfizicl,sau persoand
juridicS, inspectorul de integritate efectueazd, verifrcarea prealabil6 a acesteia. in cadrul
verificdrii prealabile, inspectorul de integritate verifici existenla aparenlei de incalcare a
regimului juridic al conflictelor de interese. Verificarea prealabild se finalizeazd cu emiterea de
cdtre inspector a unui proces-verbal in care se indicd motivele qi temeiurile de iniliere sau de
refuz al inilierii controlului.

ln u.ma verificdrii sesizirii sub aspectul respectirii condiliilor de formi gi conlinut s-a
stabilit cd, sesizarea corespunde cerinlelor legale stabilite la art. 75 alin. (1) din Codul
Administrativ.

Potrivit datelor din sistemul informalional e-Integritate s-a stabilit c6, dl Vasile Iap[r6
deline calitatea de subiect al declardrii averii Ei intereselor personale in conformitate cu
prevederile art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea nr.13312016 privind declararea averii qi a intereselor
personale (in continuare Legea nr.13312016), prin exercitarea functiei de director al I.p. $coala
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Profesional6 din or. Criuleni.
Conform materialelor ataEate la sesizare, se confirm[ faptul cd, dl Vasil elapdrdin calitate

de director al I.P. $coala ProfesionalS din or. Criuleni a emis acte administrative in privinfa soliei
acestuia, qi anume: Ordinul nr. 2 din 01.04.2022 cu privire laangajareqi eliberare a personalului
in Centrul de Plasament Temporar pentru Refugiali nr. 48 din or. Criuleni Ei Ordinul nr. g din
01.09.2022 cu privire la tepartizarea funcliilor gi angajare a personalului in Centrul de Plasament
Temporar pentru Refugiali nr. 48 din or. Criuleni.

Respectiv, la data de24.08.2023 prinProcesul-verbal de iniliere a controlului nr. I 16l17,
in privinfa dlui Vasile Iapdrd, director al I.P. $coala Profesional6 din or. Criuleni a fost initiat
controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

La data de 25.08.2023, in adresa electronicd a dlui vasile Iap6r[ (xxxxx) a fost
expediat demersul nr. 04- 1 716225 (care a fost receplionat in aceeaEi zi), prin care a fost informat
despre inifierea in privinla sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese, precum qi despre drepturile de care beneficiazd in conformitate cu art.32 din Legea
nr.13212016, in calitate de persoand supusd controlului.

La etapa verificdrii prealabile a sesizirii cdt qi in cadrul controlului, in temeiul
prevederilor legale prevdzute la art. 20 alin. ( 1 ) lit. a)-d), art. 33 alin. (6) - (7) Ei art. 37 alin. (4)
din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate a consultat ,,Registrul de Stat al populafiei,,,
unde a stabilit ci dna XXXXX este sofia subiectului controlului, astfel confirmdndu-se relatiile
de persoane apropiate, in sensul definit de art. 2 alLegii rtr. 13312016.

De evidenliat c[, principiile generale de evitare a conflictelor de interese, categoriile
conflictelor de interese gi modul de declarare Ei solulionare a acestora sunt aspecte reglementate
la art. l1-14 al Legii rv. 13312016.

Potrivit art.2 din Legea nr. 133/2016:
- conflictul de interese reprezintd, situalia in care subiectul declardrii are un interes

personal ce influenleazi sau ar putea influenfa exercitarea impar{ial5 gi obiectivd a obliga}iilor qi
responsabilitAtrilor ce ii revin potrivit legii;

- interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declaririi ce
rezultd din activitdlile sale in calitate de persoani privatd, din relaJiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice gi alli agenli economici, indiferent de tipul de proprietate, din relaliile
sau afilialiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice qi cu organizaliile
internalionale;

- persoand apropiat6 este so!ul/soj!4, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflatd la intrefinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inrudita prin sdnge
sau prin adopfie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sord, bunic/bunic6, nepot/nepoatd,
unchi/mituqa) qi persoana inrudita prin afinitate cu subiectul declar[rii (cumnat/cumnatd,
socru/soacr6, ginere/nor6).

Conform art.12 alin. (3) din Legea nr.13312016, conflictul de interese real apare in cazul
s[ rezolve o cerere/un demers, s[ emit6 un act

n inte act iuridic. sd ia o
decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd
persoane ce ii sunt apropiate, persoanele fizice gi juridice cu care are relalii cu caracter
patrimonial 9i care influenleazd sau pot influenla exercitarea imparfial[ qi obiectivd a mandatului,
a funcliei publice sau de demnitate publicd.

in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (4), (5) al aceluiagi act normativ rezultdcd, in
cazul apariliei unui conflict de interese real, subiectul declardrii este obligat:

- sd informeze $eful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tArziu de 3
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zlle de la data constatdrii, despre conflictul de interese in care se afl[;
- sd nu rezolve cererea,/demersul, si nu emitd actul administrativ, sd nu incheie. direct sau

prin intermediul unei persoane te4e, actul juridic, s6 nu ia sau s6 nu participe la luarea deciziei
in exercitarea mandatului, a funcliei publice sau de demnitate publicd pdnd la solutionarea
confl ictului de interese.

Informarea despre aparilia unui conflict de interese real se va face pdnd la solulionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directd sau prin intermediul unei
persoane terfe, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei gi va lua forma
unei declaralii scrise ce trebuie s[ con]ini date despre natura conflictului de interese gi despre
modul in care acesta influenleazd sau poate influenta indeplinirea impa(iald qi obiectiv6 a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate public6.

in context, dl Vasile Iapird a avut obligafia sd informeze organul ierarhic superior despre
situalia de conflict de interese real in care s-a aflat, imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la data
constatdrii, precum gi obligalia s[ nu rezolve cererea,/demersul, sd nu emitd acte administrative
qi sf, nu incheie acte juridice p6nd la primirea opliunii de solulionare a conflictului de interese.

Totodat[, conform art. 74 alin. (4) din Legea nr. 13312016, subiectul declardrii in
persoana dlui Vasile lapdrd., putea soluliona conflictul de interese real in care se aflI prin
ablinerea de la emiterea actului administrativ, informAnd toate pdrlile vizatede decizia respectivd
in privinla mlsurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Conform art. 72 alin. (10) din Legea nr. 13312016, conflictul de interese consumat
reprezintd fapta subiectului declarlrii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui

admin sau Dnn I a unui act juridic,
de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a funcliei publice sau
de demnitate public[ cu incdlcarea prevederilor de declarare Ei solulionare.

Art. 14 alin. (3) al aceluiaqi act normativ stabilegte c5, p6nd la solulionarea conflictului
de interese real, subiectului declardrii ii este interzis6 intreprinderea oricdrei acfiuni pe cauza
datd, cu exceplia ablinerii.

La caz, inspectorul de integritate a solicitat gi respectiv, a receplionat informafii, acte,
documente justificative relevante controlului efectuat qi a stabilit c6, dl Vasile 1apdrd,in calitate
de angajator al instituliei publice a emis Ordinul nr. 2 din 01.04.2022 cu privire la angajare gi
eliberare a personalului in Centrul de Plasament Temporar pentru Refugiali nr. 48 din or. Criuleni
qi Ordinul nr' 8 din 01.09.2022 cuprivire larepartizarea funcliilor Ei angajare apersonalului in
Centrul de Plasament Temporar pentru Refugiali nr. 48 din or. Criuleni in privinla dnei XXXXX
(so1ia) in calitate de asistent social, responsabil de evidenla persoanelor gi reparlizareaacestora.

Reie;ind din materialele acumulate in cadrul controlului s-a stabilit cd dl Vasile Iap6r6 in
procesul exercitdrii atribuliilor de serviciu, avAnd interes personal ce rezultl din relaliile sale cu
persoana apropiatl ,,so!ie" a emis acte administrative in privinla acesteia, ignordnd prevederile
legale de declarare Ei solulionare a conflictului de interese real.

in acest context, in vederea respectdrii dreptului \a apdrare, prin scrisoarea nr. 04-
17/7515 din 02.10.2023, inspectorul de integritate i-a solicitat subiectului controlului sd-Ei
prezinte punctul de vedere asupra admiterii conflictului de interese in exercitarea funcliei de
director al I.P. $coala ProfesionalS din or. Criuleni in raport cu persoana apropiata.

La data de 04.10.2023, in cadrul Autoritalii a fost inregistrat cu nr. 9633 explicalia
subiectului controlului prin care comunic6: ,,...invazio Rusiei tn (Jcraina pe data de 2lfebruarie
2022 m-a determinat sd md adresez Ministerului Educaliei;i Cercetdrii cu o scrisoare nr. 0l-
18/16 din 28 februarie 2022 prin cnre informdm cd institulia poate oferi un cdmin pentru
persoanele refugiate. Ulterior, preSedintele Consiliului raional Criuleni tmpreund cu deputali,
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reprezentanli ai Guvernului au organizat o cornisie prin care au cerut sd oferim un cdmin pentru
Centrul de Plasament. Comisia a gdsit de cuviinld cd condiyiile erau ,ratisfdcdtoare pentru a
primi refugiafi. Ulterior, din doud modatitdli de organizare prin ordirutl Asisten{ei Sociale
raionale Si prin adresarea mea directd cdtre ANAS ou ldsqt cea de-o doua (pe umerii mei). La
2Sfebruarie 2022 in cdmin erau toate camerele ocupate inclusiv Si camerele de deservire sociald
cu refugiali. Ordinul de tnfiinlare a Centrului de Plasament Temporar pentru Refugiali nr. lB
din or. Criuleni a fost emis lq 02 martie 2022. Demersul adresat ANAS avea cq persoand
responsabild dl XXXXX, director adjunct pentru instruire ;i educalie. Ulterior a refuzot ;i o altd
persoand nu o dorit, ceeq ce m-a obligat sd-mi osum responsabilitdyite. [...J Ordinul nr. 2 din
0l aprilie 2022 afost emis avdnd necesitatea de a introduce asistent social cu studii unde colegii
mei nu au dorit sd participe, dar ;i din refuzul dnei XXXXX [...J. Ordinul nr. B ctin 0l septembrie
2022 unde se regdseste sofia mea XXXXX, era emis, dar nu era semnat. in momentul cdnd a
venit controlul de la Curtea de Conturi secretara o depistat la solicitarea inspectorului sir
prezinte toote ordinele Centrului de Plasament Temporar pentru Refugiayi nr. 48 din or.
Criuleni, erau emise, dar nu erau semnote. Aufost semnate cu ;tampila "semndtlffa personald',
la dispozilio mea, iar eu am uitat cd tn ordinele tn cauzd este solia meo XXXXX, acesta fiind qi
motivul cd nu am depus Declaralia privind conflictul de interese tn raport cu solia XXXXX. [...J
Socot cd afost o eroore umandJdrd intenlii speciare personale".

Analizdnd explicaliile dlui Vasile Iapdri prin prisma cadrului legal qi materialul
probatoriu disponibil, inspectorul de integritate reline cd, argumentele invocate de cdtre subiect,
vin in contradicfie cu institulia evitlrii conflictelor de interese gi modul de solufionare ale
acestora, astfel, pentru fiecare acliune contrarl legislaliei intervine institufia sanc{ion[rii.

it contextul celor expuse supra, uffnare a examindrii in ansamb]u a tuturor
circumstanfelor de fapt constatate in baza materialelor acumulate, avdnd in vedere cadrul legal
pertinent ce guverneazd. spe\a, inspectorul de integritate constatd incllcarea regimului juridic al
conflictelor de interese de cdtre dl Vasile Iap6ri manifestat prin emiterea actelor administrative
in privinla persoanei apropiate prin ce a admis consumarea conflictelor de interese in sensul art.
12 alin. (10) din Legea nr. t3312016.

Urmare a celor constatate, potrivit prevederilor art. 23 alin. (4) din Legea w. 13312016,
fapta subiectului declardrii in privinla cdruia s-a constatat cd acesta a solulionat o cerere/un
demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat direct sau prin intermediul unei
persoane terfe, un actjuridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incdlcarea
dispoziliilor legale privind conflictul de interese, constituie temei pentru rdspunderea
contravenlionald sau penald gi pentru revocarea, destituirea sau, dup6 caz,incetarea mandatului,
a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului in cauzd.

Prin prisma art' 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 13212016, in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate emite un act de
constatare in cazul in care stabileEte cI persoana supusd controlului nu a declarat qi nu a solulionat
conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin
intermediul unei persoane terle un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la
luarea unei decizii cu incdlcarea dispoziliilor legale privind conflictul de interese.

Sub aspect procedural, in conformitate cu prevederile art. 39 alin. (l) din Legea nr.
13212016, in cazul in care se constatl nedeclararea sau nesolulionarea unui conflict de interese
inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contravenlie gi aplicd sancliunea
contravenlionali. Termenul de prescriplie a rispunderii contravenlionale nu se aplic6;

b) dup6 caz, emite un act de constatare in care solicitS incetarea mandatului a raporturilor
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de muncd sau de serviciu ale subiectului declardrii gi aplicd pentru aceasta interdiclia de a ocupa
o funcfie public[ sau de dernnitate publicd.

Consecutiv, potrivit art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate
decide dac[ dispune mdsurile menlionate la alin. (1) lit, b) in funclie de gradul de vinovalie al
subiectului declar[rii, de natura abaterii, de numlrul gi durata abaterilor, de comiterea unor
abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public Ei de funclia publicd definutd.

La aprecierea faptului daci sunt aduse daune interesului public se va line cont in principal
de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numdrul de persoane afectate, de mirimea
prejudiciului material ca:uzat, de consecinlele abaterii la nivel local, nalional sau internafional,
de afectarea reputaliei autoritalii/instituliei publice sau a bunei funcfion[ri a acesteia, precum qi
de alte circumstanfe care ar afecta interesul public.

Din informafiile disponibile, inbazaprobatoriului administrat, inspectorul de integritate
atestd c5, subiectul controlului vizat nu a avut abateri similare anterior pe domeniul de
competenfi al Autoritdlii Nafionale de Integritate. Subsecvent, nu a fost posibil6 identificarea
prejudiciului adus interesului public.

Din aceste considerente, inspectorul de integritate considerd disproporfionatd solicitarea
incetlrii raporturilor de muncd Ei considerd excesivd aplicarea interdic{iei de ocupare a funcliei
publice sau de demnitate publici subiectului vizat.

Jin6nd cont de aceste constatiri, pentru abaterile comise, dlui Vasile lapdrd, director al
LP. $coala Profesionald din or. Criuleni, urmeazd ai fi aplicatd sancliune contravenlionali
conform prevederilor Codului Contravenfional al RM.

inbaza celor expuse, exercitdnd dreptul discrelionar in conformitate cu prevederile art.
19, art. 20 Ei arl. 35-39 din Legea nr. 13212016, art. 12, 14 qi 23 din Legea nr. 733/2016,
inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constatd incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese de cdtre dl Vasile
Iapdtd, director al I.P. $coala Profesionala din or. Criuleni, manifestat prin nedeclararea Ei
nesolulionarea conflictului de interese real ;i admiterea conflictului de interese consumat in cazul
emiterii actelor administrative in privinla persoanei apropiate ,,sotie" in circumstantele descrise
in prezentul Act.

2. Se aduce la cuno;tin1a dlui Vasile Iapdrd actul de constatare Ei se informeaz6 despre
dreptul de a-l contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chiqin[u, situat6 in
mun. Chiqiniu, str. Teilor nr. 4. in condiliile art.36 alin. (l) din Legea nr. 13212016, Actul de
constatare poate fi contestat in aceleaqi condilii de cdtre autorul sesizdrii.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate

Dumitrifa OSADCII
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