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ACT DE CONSTATARE
nr. 145/17

mun. Chisiniu 26 octombrie 2023

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autorititii Nationale de
Integritate, Dumitrita OSADCII, examinind materialele dosarului de control privind respectareca
regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Vasile lapara, director al 1.P.
Scoala Profesionala din or. Criuleni, IDNP XXXXX, domiciliat in or. XXXXX, str. XXXXX,in
temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in
continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La data de 26.07.2023 in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea nr. 6768 cu privire la eventuala incilcare a regimului juridic al conflictelor de interese
de cétre dl Vasile lapara, director al I.P. Scoala Profesionala din or. Criuleni sl manager al
Centrului de Plasament Temporar pentru Refugiati nr. 48 din or. Criuleni, care in aceeasi zi, in
conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016, a fost repartizatd aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizirilor, cod numeric atribuit 202302500001

Potrivit sesizdrii, dl Vasile lapara, in calitate de director al I.P. Scoala Profesionali din
or. Criuleni §i manager al Centrului de Plasament Temporar pentru Refugiati nr. 48 din or.
Criuleni ar fi admis incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese manifestat prin
emiterea actelor administrative in privinta persoanei apropiate XXXXX (sotie).

in corespundere cu prevederile art. 31 alin. (1) §i art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016,
in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii depuse de o persoan fizica sau persoana
juridicd, inspectorul de integritate efectueazi verificarea prealabild a acesteia. in cadrul
verificdrii prealabile, inspectorul de integritate verifici existenta aparentei de incdlcare a
regimului juridic al conflictelor de interese. Verificarea prealabili se finalizeazi cu emiterea de
catre inspector a unui proces-verbal In care se indicd motivele si temeiurile de initiere sau de
refuz al initierii controlului.

In urma verificarii sesizarii sub aspectul respectirii conditiilor de forma si continut s-a
stabilit ca, sesizarea corespunde cerintelor legale stabilite la art. 75 alin. (1) din Codul
Administrativ.

Potrivit datelor din sistemul informational e-Integritate s-a stabilit ca, dI Vasile lIapara
detine calitatea de subiect al declardrii averii si intereselor personale in conformitate cu
prevederile art. 3 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii sl a intereselor
personale (in continuare Legea nr. 133/2016), prin exercitarea functiei de director al L.P. Scoala
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Profesionala din or. Criuleni.

Conform materialelor atasate la sesizare, se confirma faptul c4, dl Vasile Iapéra in calitate
de director al I.P. Scoala Profesionala din or. Criuleni a emis acte administrative in privinta sotiei
acestuia, §i anume: Ordinul nr. 2 din 01.04.2022 cu privire la angajare si eliberare a personalului
in Centrul de Plasament Temporar pentru Refugiati nr. 48 din or. Criuleni si Ordinul nr. 8 din
01.09.2022 cu privire la repartizarea functiilor si angajare a personalului in Centrul de Plasament
Temporar pentru Refugiati nr. 48 din or. Criuleni.

Respectiv, la data de 24.08.2023 prin Procesul-verbal de initiere a controlului nr. 116/17,
in privinta dlui Vasile lapard, director al I.P. Scoala Profesionald din or. Criuleni a fost initiat
controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

La data de 25.08.2023, in adresa electronicd a dlui Vasile Iapard (XXXXX) a fost
expediat demersul nr. 04-17/6225 (care a fost receptionat in aceeasi zi), prin care a fost informat
despre inifierea n privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese, precum si despre drepturile de care beneficiaza in conformitate cu art. 32 din Legea
nr. 132/2016, in calitate de persoana supusi controlului.

La etapa verificarii prealabile a sesizirii cit si in cadrul controlului, in temeiul
prevederilor legale prevazute la art. 20 alin. (1) lit. a)-d), art. 33 alin. (6) — (7) si art. 37 alin. (4)
din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate a consultat »Registrul de Stat al Populatiei”,
unde a stabilit cd dna XXXXX este sotia subiectului controlului, astfel confirmandu-se relatiile
de persoane apropiate, in sensul definit de art. 2 al Legii nr. 133/2016.

De evidentiat c&, principiile generale de evitare a conflictelor de interese, categoriile
conflictelor de interese si modul de declarare si solutionare a acestora sunt aspecte reglementate
laart. 11-14 al Legii nr. 133/2016.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016:

- conflictul de interese reprezintd situatia in care subiectul declaririi are un interes
personal ce influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitafilor ce ii revin potrivit legii;

- Interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declaririi ce
rezultd din activititile sale in calitate de persoani privati, din relatiile sale cu persoane apropiate
sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile
sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice $i cu organizatiile
internationale;

- persoana apropiati este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflata la intretinerea subiectului declaririi, de asemenea persoana inruditd prin sange
sau prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sora, bunic/bunica, nepot/nepoati,
unchi/méatusd) si persoana inrudita prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnata,
socru/soacrd, ginere/nora).

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in cazul
in care subiectul declariirii este chemat si rezolve o cerere/un demers, si emitd un act
administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, s3 ia o
decizie sau sa participe la luarea unei decizii in_care are interese personale sau care vizeazi
persoane ce {i sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publica.

in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (4), (5) al aceluiasi act normativ rezulti c4, in
cazul aparifiei unui conflict de interese real, subiectul declaririi este obligat:

- 4 informeze geful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de 3
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zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se aflg;

- sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emits actu] administrativ, si nu incheie. direct sau
prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, si nu ia sau si nu participe la luarea deciziei
in exercitarea mandatului, a funcfiei publice sau de demnitate publicd péna la solutionarea
conflictului de interese.

Informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face péana la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directa sau prin intermediul unei
persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma
unei declarafii scrise ce trebuie sa conini date despre natura conflictului de interese si despre
modul in care acesta influenfeaza sau poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a
mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In context, dl Vasile lapara a avut obligatia sd informeze organul ierarhic superior despre
situatia de conflict de interese real in care s-a aflat, imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data
constatarii, precum si obligatia sd nu rezolve cererea/demersul, si nu emita acte administrative
si sa nu incheie acte juridice pana la primirea optiunii de solutionare a conflictului de interese.

Totodata, conform art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016, subiectul declardrii in
persoana dlui Vasile Iapara, putea solutiona conflictul de interese real in care se afli prin
abtinerea de la emiterea actului administrativ, informand toate partile vizate de decizia respectivi
in privinta mésurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Conform art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese consumat
reprezintd fapta subiectului declaririi de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui
act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic,

de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau
de demnitate publica cu incilcarea prevederilor de declarare si solutionare.

Art. 14 alin. (3) al aceluiasi act normativ stabileste ca, pana la solutionarea conflictului
de interese real, subiectului declardrii ii este interzisi intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza
datd, cu exceptia abtinerii.

La caz, inspectorul de integritate a solicitat si respectiv, a receptionat informatii, acte,
documente justificative relevante controlului efectuat si a stabilit ¢4, dl Vasile Iapdra in calitate
de angajator al institutiei publice a emis Ordinul nr. 2 din 01.04.2022 cu privire la angajare si
eliberare a personalului in Centrul de Plasament Temporar pentru Refugiati nr. 48 din or. Criuleni
si Ordinul nr. 8 din 01.09.2022 cu privire la repartizarea functiilor §i angajare a personalului in
Centrul de Plasament Temporar pentru Refugiati nr. 48 din or. Criuleni in privinta dnei XXXXX
(sotia) in calitate de asistent social, responsabil de evidenta persoanelor si repartizarea acestora.

Reiesind din materialele acumulate in cadrul controlului s-a stabilit ci dl Vasile [apard in
procesul exercitdrii atributiilor de serviciu, avind interes personal ce rezultd din relatiile sale cu
persoana apropiatd ,,sotie” a emis acte administrative in privinta acesteia, ignorand prevederile
legale de declarare st solutionare a conflictului de interese real.

In acest context, in vederea respectdrii dreptului la apdrare, prin scrisoarea nr. 04-
17/7515 din 02.10.2023, inspectorul de integritate i-a solicitat subiectului controlului sd-si
prezinte punctul de vedere asupra admiterii conflictului de interese in exercitarea functiei de
director al I.P. Scoala Profesionala din or. Criuleni in raport cu persoana apropiata.

La data de 04.10.2023, in cadrul Autorititii a fost Inregistrat cu nr. 9633 explicatia
subiectului controlului prin care comunica: ,,...invazia Rusiei in Ucraina pe data de 24 februarie
2022 m-a determinat sd md adresez Ministerului Educatiei si Cercetdrii cu o scrisoare nr. 01-
18/16 din 28 februarie 2022 prin care informdm cd institufia poate oferi un cdmin pentru
persoanele refugiate. Ulterior, presedintele Consiliului raional Criuleni impreund cu deputati,
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reprezentanti ai Guvernului au organizat o comisie prin care au cerut s oferim un cimin pentru
Centrul de Plasament. Comisia a gdsit de cuviintd cd condifiile erau satisficdtoare pentru a
primi refugiafi. Ulterior, din doud modalitdfi de organizare prin ordinul Asistentei Sociale
raionale si prin adresarea mea directd citre ANAS au ldsat cea de-a doua (pe umerii mei). La
28 februarie 2022 in cdmin erau toate camerele ocupate inclusiv si camerele de deservire sociald
cu refugiafi. Ordinul de infiintare a Centrului de Plasament T emporar pentru Refugiati nr. 48
din or. Criuleni a fost emis la 02 martie 2022. Demersul adresat ANAS avea ca persoand
responsabild dl XXXXX, director adjunct pentru instruire si educatie. Ulterior a refuzat si o altd
persoand nu a dorit, ceea ce m-a obligat sd-mi asum responsabilitdtile. [...] Ordinul nr. 2 din
01 aprilie 2022 a fost emis avdnd necesitatea de a introduce asistent social cu studii unde colegii
mei nu au dorit sd participe, dar si din refuzul dnei XXXXX [...]. Ordinul nr. 8 din 01 septembrie
2022 unde se regdseste sofia mea XXXXX, era emis, dar nu era semnat. In momentul cdnd a
venit controlul de la Curtea de Conturi secretara a depistat la solicitarea inspectorului sd
prezinte toate ordinele Centrului de Plasament Temporar pentru Refugiati nr. 48 din or.
Criuleni, erau emise, dar nu erau semnate. Au fost semnate cu stampila “semndtura personald”
la dispozitia mea, iar eu am uitat ¢d in ordinele in cauzd este sotia mea XXXXX, acesta fiind si
motivul cd nu am depus Declaratia privind conflictul de interese in raport cu sofia XXXXX. [...]
Socot cd a fost o eroare umand fard intentii speciale personale”.

Analizénd explicatiile dlui Vasile lapard prin prisma cadrului legal si materialul
probatoriu disponibil, inspectorul de integritate retine ca, argumentele invocate de citre subiect,
vin in contradictie cu institutia evitdrii conflictelor de interese s1 modul de solutionare ale
acestora, astfel, pentru fiecare actiune contrari legislatiei intervine institutia sanctiondrii.

In contextul celor expuse supra, urmare a examindrii in ansamblu a tuturor
circumstantelor de fapt constatate in baza materialelor acumulate, avand in vedere cadrul legal
pertinent ce guverneazi speta, inspectorul de integritate constata incilcarea regimului juridic al
conflictelor de interese de catre dl Vasile Iapard manifestat prin emiterea actelor administrative
in privinta persoanei apropiate prin ce a admis consumarea conflictelor de interese in sensul art.
12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016.

Urmare a celor constatate, potrivit prevederilor art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016,
fapta subiectului declararii in privinta ciruia s-a constatat ci acesta a solutionat o cerere/un
demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat direct sau prin intermediul unei
persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incalcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese, constituie temei pentru rdspunderea
contraventionald sau penala i pentru revocarea, destituirea sau, dupd caz, incetarea mandatului,
a raporturilor de munc3 ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Prin prisma art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inspectorul de integritate emite un act de
constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusa controlului nu a declarat sinu a solutionat
conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin
intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la
luarea unei decizii cu incilcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Sub aspect procedural, in conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) din Legea nr.
132/2016, in cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolufionarea unui conflict de interese
inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contravenfie si aplici sanctiunea
contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;,

b) dupd caz, emite un act de constatare in care solicit incetarea mandatului a raporturilor
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de muncd sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru aceasta interdictia de a ocupa
o functie publicd sau de demnitate publica.

Consecutiv, potrivit art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate
decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovatie al
subiectului declardrii, de natura abaterii, de numirul si durata abaterilor, de comiterea unor
abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinuta.

La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal
de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international,
de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei functionari a acesteia, precum si
de alte circumstante care ar afecta interesul public.

Din informatiile disponibile, in baza probatoriului administrat, inspectorul de integritate
atesta ca, subiectul controlului vizat nu a avut abateri similare anterior pe domeniul de
competentd al Autoritatii Nationale de Integritate. Subsecvent, nu a fost posibild identificarea
prejudiciului adus interesului public.

Din aceste considerente, inspectorul de integritate considera disproportionata solicitarea
incetarii raporturilor de munci si considera excesiva aplicarea interdictiei de ocupare a functiei
publice sau de demnitate publici subiectului vizat.

Tindnd cont de aceste constatiri, pentru abaterile comise, dlui Vasile Iapara, director al
LP. Scoala Profesionald din or. Criuleni, urmeazi ai fi aplicatd sanctiune contraventionald
conform prevederilor Codului Contraventional al RM.

In baza celor expuse, exercitdnd dreptul discretionar in conformitate cu prevederile art.
19, art. 20 si art. 35-39 din Legea nr. 132/2016, art. 12, 14 s 23 din Legea nr. 133/2016,
inspectorul de integritate,

DECIDE.:

1. Se constatd incilcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre dl Vasile
lapara, director al I.P. Scoala Profesionali din or. Criuleni, manifestat prin nedeclararea si
nesolutionarea conflictului de interese real si admiterea conflictului de interese consumat in cazul
emiterii actelor administrative in privinta persoanei apropiate ,,sotie” in circumstantele descrise
in prezentul Act.

2. Se aduce la cunostinta dlui Vasile Iapari actul de constatare s1 se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau, situata in
mun. Chisinau, str. Teilor nr. 4. In conditiile art. 36 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, Actul de
constatare poate fi contestat in aceleasi conditii de catre autorul sesizarii.

Inspector de integritate Dumitrita OSADCII
al Inspectoratului de Integritate
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