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ACT DE CONSTATARE
nr. 20/11

mun. Chisinau 16 ianuarie 2020

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate, Alexandru Stavinschi, examindnd materialele dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Secrieru Serghei,
nascut la XXXXX, IDNP: XXXXX, domiciliat in XXXXX, sef subdiviziune teritoriald, Directia
teritoriald pentru siguranta alimentelor Cantemir (cu raza de acoperire si a raionului Leova) din
cadrul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, in temeiul art. 35 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare,
prin care,

A STABILIT:

La 17 august 2019 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizarea
nr. 3506, la care a fost anexata sesizarea nr. 3705 din 28 august 2019, care, la 03 septembrie
2019, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a
sesizarilor.

Potrivit sesizarii, dl Secrieru Serghei, exercitand functia de sef al Directiei raionale pentru
siguranta alimentelor Cantemir din cadrul ANSA, a incdlcat regimul juridic al conflictelor de
interese, prin semnarea autorizatiei sanitar-veterinare de functionare nr. AS1VF0041696VF,
eliberatd sotiei acestuia GT *’Secrieru Aliona Valeriu”.

La 05 septembrie 2019, conform procesului verbal de initiere a controlului, in temeiul
prevederilor art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, in
privinta dlui Secrieru Serghei, sef subdiviziune teritoriala, Directia teritoriald pentru siguranta
alimentelor Cantemir din cadrul ANSA, a fost initiat controlul privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 04-11/1967 din 05 septembrie 2019, receptionata la 11 septembrie 2019,
dl Secrieru Serghei a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate.

Conform raspunsului Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, inregistrat in
cadrul Autoritatii la 02 octombrie 2019 cu nr. 4620, s-a constatat cd dl Secrieru Serghei a fost
numit in functia de sef subdiviziune teritoriala, Directia teritoriald pentru siguranta alimentelor
Cantemir din cadrul ANSA, prin transfer, in baza ordinului nr. 1689-p din 30 noiembrie 2018.

Potrivit copiilor neautentificate anexate la acelasi raspuns, s-a stabilit ca:

La 17 decembrie 2018, agentul economic GT” Secrieru Aliona Valeriu”, reprezentat de
conducatorul XXXXX, a depus cerere de eliberare a autorizatiei sanitar - veterinare de
functionare.

La 19 decembrie 2018, angajatii Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor au
efectuat un control oficial inopinat a unitatii care a solicitate eliberarea autorizatiei sanitar -
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veterinare de functionare si au emis actul de control nr. 0106528 din 19.12.2018 cu concluzia de
a propune ca magazinului specializat in comercializarea carnii de porcind sa fie supus autorizatiei
sanitar - veterinare.

Tot la 19 decembrie 2018, din numele Sefului subdiviziunii teritoriale pentru siguranta
alimentelor Cantemir Secrieru Serghei, a fost eliberatd autorizatia sanitar-veterinard de
functionare nr. AS1VF0041696VF, pentru GT *’Secrieru Aliona Valeriu”.

La 12 noiembrie 2019, in conformitate cu art. 37 alin. 3 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, prin scrisoarea nr. 04-11/3006, receptionata la 14
noiembrie 2019, dl Secrieru Serghei a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate, sa
prezinte punctul de vedere asupra eventualei Incalcari a regimului juridic al conflictelor de
interese, manifestat prin semnarea autorizatiei sanitar-veterinare de functionare nr.
AS1VF0041696VF, care vizeaza sotia XXXXX.

La 16 decembrie 2019, dl Secrieru Serghei a expediat punctul sau de vedere, inregistrat in
carul Autoritétii cu nr. 7199, in care a indicat: "Prin prezenta comunica ca la 11 septembrie 2019,
prin scrisoarea nr. 04-1/1967 din 05 septembrie 20119, a fost informat despre faptul ca in
privinta sa, in functia de Sef al Directiei raionale pentru siguranta alimentelor Cantemir din
cadrul ANSA, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese.

Prin solicitarea nr. 3006 din 12 noiembrie 2019, a fost informat ca in cadrul controlului
S-a stabilit existenta unei banuieli rezonabile de a presupune ca el, in functia de Sef al Directiei
raionale pentru siguranta alimentelor Cantemir din cadrul ANSA, a incalcat regimul juridic al
conflictelor de interese, manifestat prin semnarea autorizatiei sanitar-veterinara de functionare
nr. ASIVF0041696VF, care vizeaza sotia XXXXX.

Astfel, informeaza ca la 19 decembrie 2018, de catre angajatii Directiei, a fost efectuat
controlul sanitar -veterinar oficial inopinat la magazinul de carne al GT *’Secrieru Aliona ” din
or. Cantemir, str. Stefan Voda 20, in urma carui fapt a fost intocmit actul de control nr. 0106528.
Ulterior, in baza acestui act de control, a fost eliberata si autorizatia sanitar-veterinara de
functionare nr. ASIVF0041696VF. Mentioneaza ca el nu a participat la efectuarea acestui
control si nu a semnat autorizatia sanitar-veterinara de functionare nr. ASIVF0041696VF.
Autorizatiile sanitar - veterinare sunt eliberate din numele sefului subdiviziunii teritoriale pentru
siguranta alimentelor, insa el nu a semnat acea autorizatie.

Mai mult ca atat, cunoscand prevederile Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, la 05 august 2019, a declarat existenta conflictului de interese cand a fost
chemat sa emita un act administrativ care vizeaza sotia XXXXX si la 06 august 2019 a primit
decizia privind solutionarea conflictului de interese real prin redistribuirea sarcinilor.

Astfel, comunica ca el nu a putut §i nici nu a semnat autorizatia sanitar-veterinara de
functionare nr. ASIVF0041696VF. In caz de necesitate, solicita efectuarea unei expertize care
ar confirma sau infirma faptul semnarii de catre sine a autorizatiei sanitar-veterinara de
functionare nr. ASIVF0041696VF”

Analizand punctul de vedere a persoanei supuse controlului si luand in consideratie ca la
sesizdrile nr. 3506 din 17 august 2019 si nr. 3705 din 28 august 2019 nu a fost anexata nici o
copie autentificata a autorizatiei sanitar-veterinare de functionare nr. AS1VF0041696VF, la 18
decembrie 2019, in conformitate cu art. 32 alin. 3 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, prin scrisoarea nr. 04-11/3534, inspectorul de integritatea a solicitat
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor sa expedieze in adresa Autoritdtii, Originalul
autorizatiei sanitar-veterinare de functionare nr. ASIVF0041696VF din 19 decembrie 2019,
eliberatd GT *’Secrieru Aliona Valeriu”, sau actele de nimicire a acesteia, precum si informatia
referitor la persoana care in realitate a semnat autorizatia sanitar-veterinara de functionare nr.
AS1VF0041696VF.

La 31 decembrie 2019, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, a expediat
raspunsul inregistrat in cadrul Autoritatii la 09 ianuarie 2020 cu nr. 91, prin care a informat ca:
“in conformitate cu prevederile alin. (5), art. 18* a Legii nr. 221 din 19 octombrie 2007 privind



activitatea sanitar — veterinara, actele permisive in original sunt eliberate agentilor economici
solicitanti. Despre informatia cu privire la persoana care in realitate a semnat Autorizatia
sanitar — veterinara vizatda, ANSA nu detine competente in stabilirea autenticitatii semndaturilor
aplicate in documente. In privinta actelor de nimicire, anularea Autorizatiei sanitar - Veterinare
de functionare a avut loc la cererea agentului economic catre subdiviziunea de profil in cadrul
ANSA”.

La 09 ianuarie 2020, in conformitate cu art. 33 alin. 3 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, prin scrisoarea nr. 04-11/3645, inspectorul de integritatea a
solicitat Gospodariei Taranesti *’Secrieru Aliona” sa expedieze in adresa Autoritatii, Originalul
autorizatiei sanitar-veterinare de functionare nr. AS1VF0041696VF din 19 decembrie 2019.

La 15 ianuarie 2020, GT *’Secrieru Aliona”, a expediat raspunsul inregistrat in cadrul
Autoritatii la 16 ianuarie 2020 cu nr. 229, prin care a informat ca: “in data de 26 iunie 2019, in
urma controlului ce a fost efectuat de angajatii INI SUD, mi-au fost ridicare in original mai
multe acte, printre care i autorizatia de functionare sanitar - veterinara lipseste. Probabil fiind
sustrasa in momentul controlului”.

La 30 decembrie 2019, in conformitate cu art. 32 alin. 3 din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritate, prin scrisoarea nr. 04-11/3645, inspectorul de integritatea
a solicitat Inspectoratului National de Investigatii Directia Sud, sd expedieze in adresa Autoritatii,
Originalul autorizatiei sanitar-veterinare de functionare nr. AS1VF0041696VF din 19 decembrie
2019.

La 30 decembrie 2019 Directia Sud a Inspectoratului National de Investigatii, a expediat
raspunsul inregistrat in cadrul Autoritatii la 10 ianuarie 2020 cu nr. 109, prin care a informat ca:
“’Directia SUD a INI a IGP, nu a ridicat si nu dispune de originalul autorizatiei sanitar-
veterinare de functionare nr. ASIVF0041696VF".

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dl Secrieru Serghei, detinand functia de sef subdiviziune
teritoriala, Directia teritoriald pentru siguranta alimentelor Cantemir din cadrul ANSA, este
subiect al declararii averii si intereselor personale.

Potrivit art. 2, din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
conflict de interese reprezinta situatia in care subiectul declararii are un interes personal ce
influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce
rezulta din activitatile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice §i cu
organizatiile internationale;

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declararii este chemat sa
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care
are interese personale sau care vizeazd persoane ce i sant apropiate, persoanele fizice si juridice
cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea
impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Conform art. 12, alin. (4), lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, in cazul aparitiei unui conflict de interese real, subiectul declararii este
obligat sa nu rezolve cererea/demersul, sa nu emita actul administrativ, sa nu incheie, direct sau
prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau sa nu participe la luarea deciziei
in_exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pind la solutionarea
conflictului de interese.

Conform art. 14, alin. (2), (3) si (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, conflictul de interese real se solutioneaza de catre subiectul declararii,




conducatorul organizatiei publice, Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul de
Integritate, dupad caz.

pind la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declararii ii este interzisa
intreprinderea oricarei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii.

subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real in care se afla prin abtinerea
de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la
incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare,
informand toate partile vizate de decizia respectiva in privinta masurilor luate pentru a proteja
corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

In urma examinarii materialelor acumulate in dosarul de control, inspectorul de integritate
concluzioneaza ca dl Secrieru Serghei, exercitand functia de sef subdiviziune teritoriald, Directia
teritoriald pentru siguranta alimentelor Cantemir din cadrul ANSA, nu a incalcat regimul juridic
al conflictelor de interese, deoarece nu s-a stabilit ca anume Secrieru Serghei, in calitate de
subiect al declararii, a fost chemat sa emita actul administrativ ce vizeaza persoane ce ii sunt
apropiat si faptul ca anume Secrieru Serghei in calitate de subiect a emis autorizatia sanitar-
veterinare de functionare nr. AS1VF0041696VF din 19 decembrie 2019.

Este de mentionat cd controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese 1n privinta dlui Secrieru Serghei, a fost initiat la sesizarea Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor si la sesizarea Inspectoratului National de Investigatii care nu au anexat
nici o copie autentificatd a autorizatiei sanitar-veterinare de functionare nr. AS1VF0041696VF
din 19 decembrie 2019.

Totodata, la solicitarea de a expedia originalul sau copia autentificata a autorizatiei sanitar-
veterinare de functionare nr. ASIVF0041696VF din 19 decembrie 2019, Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor si Inspectoratul National de Investigatii au comunicat ca nu dispun
de aceasta, cu toate cd anume aceste institutii au sesizat Autoritatea Nationald de Integritate
despre eventuala incalcare a regimului juridic a conflictelor de interese de catre Secrieru Serghei,
sef subdiviziune teritoriald, Directia teritoriala pentru siguranta alimentelor Cantemir din cadrul
ANSA.

In cadrul controlului inspectorul de integritate a intreprins toate masurile necesare pentru
a identifica originalul autorizatiei sanitar-veterinare de functionare nr. AS1VF0041696VF din 19
decembrie 2019 sau copia autentificatd a acesteia, insd potrivit rdspunsului Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor nr. cu nr. 91 Inregistrat in cadrul Autoritétii la 09 ianuarie 2020,
raspunsului Directiei Sud a Inspectoratului National de Investigatii a IGP inregistrat in cadrul
Autoritatii la 10 1anuarie 2020 cu nr. 109 si raspunsului GT ’Secrieru Aliona” inregistrat in
cadrul Autoritatii la 16 ianuarie 2020 cu nr. 229, s-a stabilit ca nimeni nu dispune de originalul
autorizatiei sanitar-veterinare de functionare nr. AS1VF0041696VF din 19 decembrie 2019 si
nici de copia autentificata a acesteia.

Totodatd, Agentia Nationalad pentru Siguranta Alimentelor prin raspunsul inregistrat in
cadrul Autoritatii la 09 ianuarie 2020 cu nr. 91, a informat ca: *’Despre informatia cu privire la
persoana care in realitate a semnat Autorizatia sanitar - veterinara vizatd, ANSA nu detine
competente in stabilirea autenticitatii semnaturilor aplicate in documente, cu toate cd anume
ANSA a sesizat Autoritatea Nationald de Integritate despre eventuala Incdlcare a regimului
juridic a conflictelor de interese de catre Secrieru Serghei, sef subdiviziune teritoriala, Directia
teritoriala pentru siguranta alimentelor Cantemir din cadrul ANSA.

Pin acelasi rispuns Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor a informat cd *’In
privinta actelor de nimicire, anularea Autorizatiei sanitar — veterinare de functionare a avut
loc la cererea agentului economic catre subdiviziunea de profil in cadrul ANSA .

Astfel, inspectorul de integritate concluzioneaza ca dl Secrieru Serghei, exercitand functia
de sef subdiviziune teritoriala, Directia teritoriald pentru siguranta alimentelor Cantemir din
cadrul ANSA, nu a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, deoarece nu s-a stabilit ca
anume Secrieru Serghei, in calitate de subiect al declararii, a fost chemat in conformitate cu art.
12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, sd emita




actul administrativ ce vizeaza persoane ce ii sunt apropiate si faptul cd anume Secrieru Serghei
in calitate de subiect al declardrii averii si intereselor personale, contrar prevederilor art. 12, alin.
10 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, a emis autorizatia
sanitar-veterinare de functionare nr. AS1VF0041696VF din 19 decembrie 2019.

Avand 1n vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 38 alin. 5) din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. A inceta procedura de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese de catre dl Secrieru Serghei, sef subdiviziune teritoriala, Directia teritoriald pentru
siguranta alimentelor Cantemir din cadrul ANSA.

2. A aduce la cunostinta dlui Secrieru Serghei actul de constatare, cu informarea despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Alexandru STAVINSCHI



