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ACT DE CONSTATARE
nr. 41/05

mun. Chisindu 25 martie 2024

Inspectorul de integritate superior al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, Ana CROITOR, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 lit.
b) si g), art. 37 alin. (1) si art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, In rezultatul efectudrii controlului respectarii regimului
statut special din cadrul Penitenciarului nr. 2-Lipcani al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, IDNP XXXXX, nascuta la XXXXX, domiciliatd in XXXXX,

A CONSTATAT:

La data de 27.12.2023 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
catre dna Liana Savcenco, manifestata prin detinerea simultana a functiei publice cu statut
special (sef de post al Sectiei logistica si administrare a Penitenciarului nr. 2-Lipcani) si
calitate de vinzator de ghereta din cadrul Penitenciarului nr. 2-Lipcani.

In conformitate cu art. 30 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), sesizarea mentionata supra a
fost repartizatd aleatoriu, In aceeasi zi, prin intermediul sistemului automatizat ,.e-
Integritate”, catre inspectorul de integritate subsemnat, sub nr. dosarului 202303360007.

In ordinea art. 31 alin. (1) si art. 37 alin.(3) si (4) din Legea nr. 132/2016, inspectorul
de integritate are obligatia, in termen de 30 de zile de la data repartizarii sesizarii, sa
efectueze verificarea prealabila a sesizarii Intru stabilirea existentei aparentei de Incélcare a
motivele si temeiurile de initiere sau de refuz al initierii controlului.

Reiesind din prevederile legale mentionate supra, coroborate cu art. 75 Cod
Administrativ, a fost demarata procedura de verificare prealabild a sesizarii intru stabilirea
respectarii conditiilor de forma si continut a acesteia si existenta banuielii rezonabile de
prezenta sesizare.

Analizand conditiile de admisibilitate a sesizarii, S-a constatat ca sub aspectul
respectarii conditiilor de forma si continut - sesizarea corespunde rigorilor legii, iar obiectul
sesizat vizeaza aria de competentd a Autoritatii Nationale de Integritate.
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De asemenea, reiesind din cele invocate in sesizare in coraport cu prevederile art. 37,
alin. (5) al Legii nr. 132/2016, care stipuleaza ca, controlul nu poate fi initiat in cazul in care
de la aparitia starii de incompatibilitate au trecut mai mult de trei ani, inspectorul de
integritate a constatat cd, termenul in care a fost depusa sesizarea si termenul legal acordat
verificdrii prealabile permite initierea controlului.

Urmare a procedurii de verificare prealabild a sesizarii, in temeiul art. 31 si art. 37
alin.(4) din Legea nr. 132/2016, a fost emis procesul-verbal nr. 180/05 din 29.12.2023 prin
care s-a dispus initierea controlului privind respectarea regimului juridic al
administrare a Penitenciarului nr. 2-Lipcani.

Prin scrisoarea cu nr. de iesire 04-05/10993 din 29.12.2023 (care conform avizului de
receptie nr. DS8011066273AS a fost receptionata la 04.01.2024), dna Liana Savcenco a fost
informata despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al
asemenea, prin scrisoare cu nr. de iesire 04-05/10992 din 29.12.2023, a fost informat si
petitionarul despre emiterea procesului-verbal de initiere a controlului.

In ordinea art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul Administrativ al Republicii
Moldova, autoritatea publica trebuie sa stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului
care face obiectul procedurii, fard a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor,
conducindu-se de probele pe care le considerda necesare, conform dreptului discretionar,
pentru investigarea starii de fapt.

In fapt, tinand cont de normele legale mentionate supra, in scopul exercitirii
atributiilor de control si acumularii materialului probatoriu relevant, in temeiul art. 19 si 20
alin.(1) lit. b)-c) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate a accesat registrele
informationale si bazele de date disponibile (Registrul de Stat al Populatiei si baza de date a
Serviciul Fiscal de Stat), precum si a solicitat informatii si documente necesare controlului.

Conform raspunsului Penitenciarului nr. 2-Lipcani, inregistrat in cadrul Autoritatii la
19.01.2024 cu nr. 847 (in rezultatul solicitarii de informatii nr. 04-05/2 din 02.01.2024), se
atesta ca, dna Liana Savcenco (IDNP XXXXX), incepind cu data de 01.01.2020 — prezent,
activeaza in functia de sef post al sectiei logistica si administrare a Penitenciarului nr.2-
Lipcani al Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Conform art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, urmare a detinerii functiei publice cu statut special, dna Liana Savceno
este subiect al declardrii averii si a intereselor personale si respectiv, are obligatia de a

Potrivit informatiilor insotite de acte confirmative prezentate de citre Intreprinderea
de Stat ,,Casa de Comert DIP” (la demersul nr. 04-05/10943 din 29.12.2023) se retine ca,
dna Savcenco Liana a fost angajata prin cumul la intreprinderea mentionata supra in calitate
de vinzator de ghereta, in perioada 01.10.2021-22.11.2023, in temeiul contractului
individual de munca din 01 octombrie 2021.

De asemenea, conform informatiei generata de baza de date a Serviciului Fiscal de Stat
(accesata in temeiul art. 20 alin.(1) lit.c) din Legea nr. 132/2016), inspectorul constatata ca,
pe parcursul anilor 2021-2023, dna Liana Savcenco a beneficiat de venituri sub forma de
salariu achitate atit de citre Penitenciarul nr. 2-Lipcani cit si de 1.S. ,,Casa de Comert DIP”.
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De mentionat ca, sub aspectul analizei respectarii regimului juridic al
se bazeaza in principal pe prevederile Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale (ir continuare Legea nr. 133/2016) si Legea nr. 300/2017 cu privire la
sistemul administratiei penitenciare (in continuare Legea nr. 300/2017).

Potrivit art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declararii se afla intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe langad functia publicd sau de demnitate publica
detine/exercitd simultan o alta functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin
Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

In corespundere cu art. 17 alin.(2) din Legea nr. 300/2017, statutul functionarului
public cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare este reglementat de
prezenta lege [...].

Conform art. 2 alin. (2) din Legea mentionata supra, in activitatea profesionald si in
relatiile cu cetatenii, personalul din cadrul sistemului administratiei penitenciare respecta si
promoveaza normele de conduitd in serviciul public, precum si prevederile legislatiei cu

In coraport cu art. 65 alin.(2) lit. ¢) din Legea nr. 300/2017, functionarul public cu
statut special nu este in drept sa desféasoare alte activitati remunerate: prin contract individual
de munca sau prin alt contract cu caracter civil, in cadrul societatilor comerciale, al
cooperativelor, al intreprinderilor de stat sau municipale, precum si al organizatiilor
necomerciale, din sectorul public sau privat, a caror activitate este controlata, subordonata
sau in anumite privinte este de competenta organului in care este angajat acesta, cu exceptia
activitatilor stiintifice, didactice, de creatie, de participare in proiecte de dezvoltare in
domeniul administratiei penitenciare si de reprezentare a statului in societdtile economice.

In consens cu alin.(6) din articolul precitat, situatiile de incompatibilitate, prevazute la alin.
(2) s1 (5), urmeaza sa inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acestora. Daca
functionarul public cu statut special nu a inlaturat situatia de incompatibilitate in termenul
respectiv, acesta este concediat.

Potrivit art. 10 din Legea nr. 300/2017, Penitenciarul nr. 2 Lipcani este o subdiviziune
subordonata Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

Totodati, conform pct. 3 din Statutul 1.S. ,,Casa de Comert DIP”, fondator al
Intreprinderii este Administratia Nationald a Penitenciarelor al Ministerului Justitiei. In
coraport cu pct. 36 si pct. 38 din Statut, organele de conducere ale Intreprinderii sint: a)
fondatorul; b) consiliul de administratie; ¢) administratorul — organ executiv; d) comisia de
cenzori. Fondatorul isi exercitd drepturile de administrare a Intreprinderii prin intermediul
consiliului de administratie si al administratorului intreprinderii (organul executiv).

Reiesind din materialele acumulate in cadrul controlului, in vederea respectarii
dreptului la aparare, la data de 03.01.2024, prin scrisoarea cu nr. de iesire 04-05/105 (care
conform avizului de receptie nr. DS8011066529AS a fost receptionatd la 10.01.2024), dnei
Liana Savcenco i s-a solicitat in termen de 15 zile de la receptionare, sa se prezinte la adresa
Autoritatii/sa expedieze in adresa institutiei, inclusiv la adresa de e-mail: info@ani.md /sau
la adresa postala a inspectorului de integritate, explicatii (in scris) asupra eventualei Incalcari

eqge vy
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La data de 15.01.2024, subiectul controlului a prezentat punctul sau de vedere, prin
care a comunicat urmatoarele: ,,...Va informez ca sunt cunoscuta cu art. 65 al Legii nr.
300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare.... eu in calitate de vinzdator am
avut relatii de munca cu administratorul magazinului (ghereta) a carei activitate nu este
controlatd, nu este subordonata sau in anumite privinte, nu este de competenta
Penitenciarului nr. 2-Lipcani (cu exceptia verificarii produselor vindute care la intrarea in
penitenciar sunt verificate la prezenta obiectelor si substantelor interzise). Controlul
activitatii gheretei este de competenta Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

[.-.]

De cdtre administratia Penitenciarului nr. 2-Lipcani deja au fost luate masuri de
rigoare, in temeiul Legii integritatii nr. 82 din 25.05.2017, art. 12 pct. 2 lit. @), pentru

.....

de vinzator si anexez copia Ordinului nr. 22 din 23.11.2023 , Cu privire la personal,

rezilierea contractului individual de munca’.

Aprecierea inspectorului de integritate

Coroborand toate informatiile si documentele reflectate supra, acumulate in cadrul
controlului, precum si luind act de punctul de vedere si actele prezentate de dna Liana
Savcenco, inspectorul de integritate atesta urmatoarele:

Dna Liana Savcenco incepind cu data de 01.01.2020 — prezent, activeaza in functia de
sef post al sectiei logisticd si administrare a Penitenciarului nr.2-Lipcani al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor.

Iar in perioada 01.10.2021-22.11.2023, subiectul vizat supra a activat concomitent si
in calitate de vinzator de gheretda amplasata pe teritoriul Penitenciarului nr. 2-Lipcani, in

temeiul contractului individual de munc incheiat cu 1.S. ,,Casa de Comert DIP”, fondata de
Administratia Nationald a Penitenciarelor.

Prin urmare, se explica ca, odatd ce persoana supusa controlului detinea 0 functie cu
statut special (sef post al sectiei logistica si administrare a Penitenciarului nr.2-Lipcani al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor) si ulterior a optat pentru o alta functie (vinzator
de gheretd in cadrul 1.S. ,Casa de Comert DIP”, fondati de Administratia Nationald a
situatia de incompatibilitate prevazuta la art. 65 alin.(2), lit. ¢) din Legea nr. 300/2017, care
expres stipuleaza: functionarul public cu statut special nu este in drept sa desfasoare alte
activitati remunerate: prin contract individual de munca, in cadrul intreprinderilor de stat a
caror activitate este controlatd, subordonata organului in care este angajat acesta — Stare de
incompatibilitate care urmeaza sa inceteze in termenul prevazut de lege.

Reiesind din prevederile art. 65 alin.(6) din Legea nr. 300/2017, dna Liana Savcenco,
din data angajarii in functia de vinzator de ghereta — 01.10.2021 a avut obligatia legala de a
renunta la una din cele 2 calitati (cea de functionar public cu statut special (sef post al sectiei
logistica si administrare a Penitenciarului nr.2-Lipcani al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor) sau de vinzator de ghereta), pe parcursul unei luni din momentul aparitiei

.....

actiunilor in vederea 1inlaturdrii starii de incompatibilitate reprezintd in sine norme
imperative sau categorice, adica cele de la dispozitia carora nu se admite nici o derogare, sub
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sanctiune. Prin instituirea acestora, legiuitorul nu a lasat la discretia subiectilor declararii
latitudinea de a-si alege comportarea in ipoteza data.

Studiind materialele dosarului de control si cadrul legal pertinent ce reglementeaza
inspectorul de integritate conchide ca, dna Liana Savcenco, prin nesolutionarea in termenul
legal prevazut la art. 65 alin.(6) din Legea nr. 300/2017, a starii de incompatibilitate,
manifestata prin exercitarea simultand a functiei publice cu statut special si a calitatii de
constatat supra, ultima a avut obligatia de a solutiona starea de incompatibilitate prin
renuntarea la functia publica cu statut special ori calitatea de vanzator de ghereta, pe
parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia.

In context, se remarci ci, dna Liana Savcenco a intreprins totusi masuri privind
eliminarea starii de incompatibilitate peste termenul prevazut de lege, prin eliberarea din
functia de vinzitor de ghereta, fapt confirmat prin Ordinul administratorului 1.S. ,,Casa de
Comert DIP” nr. 22 din 23.11.2023 ,,Cu privire la personal, rezilierea contractului individual
de munca”, avind drept temei cererea depusa de catre aceasta.

Respectiv, inspectorul de integritate apreciaza ca incetarea starii de incompatibilitate
s-a realizat tardiv, cu incélcarea termenului stabilit de legiuitor.

In corespundere cu art. 23 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, fapta subiectului declararii
in privinta cdruia s-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionata in termenul legal
constituie temei pentru tragere la rdspundere disciplinara, contraventionald si/sau, dupa caz,
pentru incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale acestuia.

Prin prisma dispozitiilor art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 132/2016, in urma
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusa controlului s-a aflat ori se afld in
stare de incompatibilitate.

Conform art. 39 alin. (1) din aceeasi lege, in cazul in care se constatd nedeclararea sau
nesolutionarea unui conflict de interese ori Incdlcarea regimului juridic al

ege e,

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea
contraventionala. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplicd pentru acesta
interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

Consecutiv, potrivit art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de
integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de
vinovdtie al subiectului declardrii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de
comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia
publica detinuta. La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine
cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane
afectate, de marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local,
national sau international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a bunei
functionari a acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.
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in circumstantele examinate ce vizeaza faptele admise de dna Liana Savcenco, se
concluzioneazd cd aceasta a manifestat o vaditd neglijentd prin omiterea ludrii masurilor
cerute de Indeplinirea unei obligatii legale, in termenul expres prevazut de legislatia in
vigoare.

La caz, natura abaterii tine de aflarea in stare de incompatibilitate si nesolutionarea
acesteia in termen, stare/situatie care de fapt a incetat (tardiv) la 23.11.2023, faptele
subiectului declardrii fiind calificate ca masuri de conformare la cerintele legale si drept
urmare de atenuare a raspunderii.

In context, din informatia consultatad din Sistemul Informational ,,e-Integritate”, se
atesta cd, subiectul controlului nu a avut abateri similare anterior pe domeniul de competenta
al Autoritatii Nationale de Integritate, astfel, se retine caracterul unitar al abaterii.

Generalizand cele enuntate supra, in coroborare cu criteriile prevazute de art. 39
alin.(2) din Legea nr. 132/2016 (lipsa prejudiciului adus interesului public, lipsa comiterii
unor abateri similare anterior, natura abaterii, functia detinutd, precum si faptul cd abaterea
a fost admisa la nivel local, fara a se rasfrange la nivel national/international si asupra
interesul public general), inspectorul de integritate nu atestd necesitatea de a solicita
incetarea raporturilor de munca/serviciu ale subiectului controlului si de a-i aplica interdictia
de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publicd pe o perioadd de 3 ani, or, in
circumstantele de fapt si de drept expuse, masura nominalizata nu este necesara, rezonabila
si nu este proportionala in raport cu scopul urmdrit. insi, pentru abaterea comisa, dna Liana
Savcenco urmeaza a fi sanctionata prin aplicarea sanctiunii contraventionale prevazute de
Codul Contraventional al RM.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 7 alin. (2) lit. a), art. 19 lit. g), art. 35-39 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de
integritate superior,

DECIDE:

e wy e

Savcenco, prin nesolutionarea in termenul legal a starii de incompatibilitate generata de
exercitarea simultand a functiei publice cu statut special (sef de post al Sectiei logistica si
administrare a Penitenciarului nr. 2-Lipcani al Administratiei Nationale a Penitenciarelor) si
calitate de vanzator de ghereta din cadrul Penitenciarului nr. 2-Lipcani.

2. Se aduce la cunostinta dnei Liana Savcenco actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau
(MD-2043, mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4).

Inspector de integritate superior
al Inspectoratului de Integritate Ana CROITOR
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