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ACT DE CONSTATARE
nr. 43/04

mun. Chisindu 25.03.2024

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate Maria Dintiu, in temeiul art. 7 alin. (2) lit. a), art. 19 lit. b) si g), art. 35, art. 37 si 38 ale
Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr.

10w,

initiat in privinta dlui Petru Boicu, ex-viceprimar al satului Hirbovat, r-nul Anenii Noi,
A CONSTATAT:

La 11.01.2024, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate (in continuare - ANI sau

Autoritatea) a fost inregistrata sesizarea nr. 359 cu privire la eventuala incalcare a regimului juridic

care in aceiasi zi, potrivit art. 30 din Legea nr. 132/2016, a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizarilor, fiindu-i atribuit nr. 202303480002.

In continutul sesizarii se invoca eventuala starea de incompatibilitate admisa de dI Petru
Boicu, manifestata prin exercitarea concomitentd a mandatului de viceprimar al satului Hirbovat, r-
nul Anenii noi si secretar al Consiliului raional Anenii Noi cu activitatea de director al Asociatiei
GAL ,,Drumul Vechi Moldovenesc” si activitatea in cadrul SA ,,Dacia Universal Bulboaca”.

Tn conformitate cu prevederile art. 37 alin. (1), (3) ale Legii nr. 132/2016, Autoritatea
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integritate initiaza verificarea prealabila a acestora.
Totodata, potrivit art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, *’prevederile art. 30, 31, 32, ale
art. 33 alin. (6)-(8), (12) si (13), ale art. 35 si 36 se aplica in modul corespunzator”.

Astfel, in temeiul prevederilor art. 19 lit. b), art. 28 alin. (1), art. 31 si art. 37 alin. (4) din
Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate a intocmit procesul-verbal nr. 30/04 din 09.02.2024,
prin care a dispus initierea procedurii de control pe aspectul respectarii regimului juridic al

La 09.02.2024, in adresa dlui Petru Boicu a fost expediata scrisoarea nr. 04-04/1731 (aviz de
receptie DS8011321145AS) prin care a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului
in conformitate cu art. 33 din Legea 132/2016, in calitate de persoand supusa controlului.

Potrivit datelor din sistemul informational e-Integritate, dl Petru Boicu, ex-viceprimar al
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satului Hirbovat, r-nul Anenii Noi, ex-secretar al Consiliului raional Anenii Noi, a fost identificat
in calitate de subiect al declararii prin prisma prevederilor art. 3 alin. (1), lit. a) si g) din Legea nr.
133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare Legea nr.133/2016).

Tn conformitate cu prevederile art. 16 din Legea nr. 133/2016, subiectul declaririi se afla intr-
o stare de incompatibilitate in cazul in care pe langa functia publicd sau de demnitate publica
detine/exercitd simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia
Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Potrivit art.12 alin. (1) din Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica, demnitarul nu este in drept sa desfasoare orice alta activitate remunerata, cu
exceptia activitatilor didactice si stiintifice.

Sub aspectul celor invocate in sesizare, potrivit raspunsului Presedintelui raionului Anenii
Noi, dl Petru Boicu a fost numit in calitate de secretar al Consiliului raional Anenii Noi, la
10.07.2012, avand rapoartele de serviciu suspendate din 23.01.2020, potrivit Deciziei nr.1/3, pe
durata exercitarii mandatului de viceprimar al satului Hirbovat, r-nul Anenii Noi, ales la data de
23.12.2019. La 15.12.2022 prin Decizia nr.05/26 a fost acceptata cererea de demisie a dlui Petru
Boicu din 27.10.2022.

Potrivit raspunsului prezentat de priméria satului Hirbovat, r-nul Anenii Noi, dl Petru Boicu
detine functia de viceprimar al s. Hirbovat, r-nul Anenii Noi, din 23.12.2019, fiind ales prin Decizia
Consiliului local Hirbovat, r-nul Anenii Noi nr. 2/16 din 23.12.2019. Raporturile de serviciu fiind
suspendate prin Decizia nr.1/15 din 21.02.2022 pana la 03.05.2022. Prin Decizia nr.5/13 din
14.10.2022, a fost aprobata cererea de demisie a dlui Petru Boicu.

Tn conformitate cu art. 84 alin. (1) din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locala (Tn continuare Legea nr. 436/2006), presedintele si vicepresedintele raionului, guvernatorul
unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, presedintele si vicepresedintii adunarii
populare a unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, presedintii comisiilor permanente
ale adunarii populare a unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, primarii si viceprimarii,
pe parcursul mandatului lor, nu au dreptul s detina alte functii retribuite sau sa cumuleze o altd
functie, prin contract sau acord, in intreprinderi strdine sau Intreprinderi si organizatii mixte, in
intreprinderi, institutii si organizatii cu orice forma de organizare juridica, cu exceptia activitatilor
stiintifice, didactice si de creatie.

In cadrul verificarii prealabile si a controlului au fost stabilite urmatoarele:

Conform raspunsului Asociatiei Grup de Actiuni Locala ,,Drumul Vechi Moldovenesc”, dl
Petru Boicu a fost ales in functia de director al Asociatiei GAL ,,Drumul Vechi Moldovenesc” prin
procesul-verbal nr. 2 din 23 mai 2022, raporturile de serviciu fiind incetate la 03.08.2023, in legatura
cu cererea dlui Petru Boicu din 31.07.2023.

Potrivit art. 2 si art. 14 alin. (1) din Legea nr.50/2021 cu privire la grupurile de actiune
locala, grup de actiune locald (in continuare — GAL) — asociatie nonprofit, apolitica, cu Statut de
persoana juridicd, creatd in scopul elabordrii si implementarii strategiilor de dezvoltare locala in
cadrul Programului LEADER, 1n baza de parteneriat teritorial stabilit la nivel local intre sectoarele
public, antreprenorial si civic, in care niciunul dintre aceste sectoare nu poate avea mai mult de 49%
dintre drepturile de vot la nivel decizional. GAL-ul se supune inregistrarii la Agentia Servicii
Publice in conformitate cu prezenta lege si cu Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali [...]

Conform Sistemul Informational al Serviciului Fiscal de Stat, pe parcursul anului 2022, dl
Petru Boicu a beneficiat de plati salariale in suma de 79398 lei, de la Asociatia Grup de Actiuni
Locala ,,Drumul Vechi Moldovenesc” si suma de 12500 de la S.A ,,Dacia Universal Bulboaca™.

Prin urmare, in perioada 23.05.2022 - 27.10.2022, dl Petru Boicu a exercitat concomitent




mandatul de viceprimar al satului Hirbovat, r-nul Anenii noi si functia de director al Asociatiei Grup
de Actiuni Locald ,,Drumul Vechi Moldovenesc”.

Tn conformitate cu art. 26 alin. (2) din Legea nr. 436/2006, primarul si viceprimarii cad sub
incidenta Legii privind statutul alesului local( Tn continuare Legea nr. 768/2000).

Tn corespundere cu art. 8, alin. (1) din Legea nr. 768/2000, ”Alesul local care se afli in unul
din cazurile de incompatibilitate prevazute la art. 7 din prezenta lege va demisiona din functia
incompatibild cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia

.....

Prin urmare, dl Petru Boicu avea obligatia de a depune mandatul de viceprimar al s.
Hirbovat, r-nul Anenii Noi in termen de 30 zile din data de 23.05.2022, adica cel tarziu la data de
23.06.2023, fapt ignorat de catre subiectul declararii vizat.

In vederea asigurarii dreptului la aparare, subiectului supus controlului i s-a solicitat la data
de 09.02.2024 prezentarea punctului de vedere cu referire la admiterea si nesolutionarea starii de
incompatibilitate la exercitarea concomitenta a mandatului de viceprimar al satului Hirbovat, r-nul
Anenii Noi, functia de director al Asociatiei GAL ,,.Drumul Vechi Moldovenesc” si prestari servicii
cu S.A ,,Dacia Universal Bulboaca”.

Prin raspunsul inregistrat in cadrul Autoritatii, subiectul supus controlului a prezentat

punctul sau de vedere, potrivit caruia:

”[...] Contractul de presari servicii incheiat cu SA “Dacia Universal Bulboaca” a fost
incheiat la data de 01.07.2022 si sa finalizat la data de 19.07.2022, astfel in conformitate cu
prevederilor art. 8 a Legii nr. 768/2000 privind statutul alesului local, care obliga alesul local a
solutiona starea de incompatibilitate in termen de 30 de zile de la data aparitiei, a fost respectat.
Intre dat inceperii contractului si data finalizdrii acestuia termenul scurs a fost mai mic de 30 de
zile. n contextul faptic mentionat de cdtre subiectul verificarii a fost respectat termenul de incetare
a starii de incompatibilitate.

Deoarece conform prevederilor art. 14 alin. 2 ) lit. t) a Legii nr. 436/2006 cu privire la
administratia publica locala care stabileste competenta de alegere a viceprimarului si eliberarea
acestora din functia detinuta, in competenta consiliului local. Fapt care a fost aplicat in speta care
ati examinat-o. Astfel prin decizia CL Hirbovat nr. 2/11 din 03.05.2022, am fost reincadrat in
functia de viceprimar dupa o perioade suspendare a raporturilor de serviciu. Astfel din data de
23.05.2022 a fost termenul din care a inceput scurgerea termenului de incetare a mandatului
detinut sau incetarea raporturilor de serviciu. In contextul prevederilor art. 14 a legii
susmentionate incetarea raporturilor de serviciu au fost in baza deciziei CL Hirbovat nr. 5/13 din
14.10.2022. Competenta de incetare a raporturilor de serviciu apartine consiliului local Hirbovat,
fapt exercitat prin decizia susmentionata. Prevederile legii speciale in domeniul de reglementare a
functiei de demnitate publica nr. 199/2010, la art. 12 alin. 4), stabileste indeplinirea a tuturor
actiunilor care depind de functionarul de demnitate pentru eliminarea situatiei de
incompatibilitate. In procedura de examinare a chestiunilor pentru ordinea de zi a CL Hirbovit a
fost inaintata cerere de demisie din functia de demnitate publica, fiind aprobata demisia. [...] .

Analizand punctul de vedere prezentat, inspectorul de integritate noteaza ca, conform
prevederilor art. 84 alin. (1) din Legea nr. 436/2006, [...] primarii si viceprimarii, pe parcursul
mandatului lor, nu au dreptul sa detina alte functii retribuite sau sd cumuleze o altd functie, prin
contract sau acord, In intreprinderi straine sau intreprinderi §i organizatii mixte, in intreprinderi,
institutii si organizatii cu orice forma de organizare juridicad, cu exceptia activitdtilor stiintifice,
didactice si de creatie.

Potrivit cadrului legal in vigoare notam ca art. 20 alin. (2) lit. al ) din Legea 132/2016,
mentioneazad ca inspectorul de integritate are obligatia sd respecte metodologia de efectuare a



verificarii si a controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic
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semnifica: Activitate/functie remunerata (retribuitd) — activitatea sau functia, pentru desfagurarea
sau detinerea careia se cuvine o recompensd, care poate fi materializatd in foloase financiare,
servicii sau bunuri.

Mentiondm ca este important este de a stabili dacd persoana desfasoard o activitate care
presupune o recompensa si care, genereaza o situatie de incompatibilitate. Totodata, in calitate de
conditie sine qua non rezultd ca, pentru a exista incompatibilitatea, este suficient ca persoana sa fie
implicata concomitent in cel putin doud activitati diferite, la care se mai adauga cerinta ca aceasta
cumulare sd nu fie permisa de lege. lar simpla detinerea simultand a mai multor
functii/mandate/calitati este o conditie atat esentiald, cat si suficientd, pentru constatarea existentei
starii de incompatibilitate.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma
emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusa controlului sa aflat ori se
afla in stare de incompatibilitate. Totodatd, potrivit art. 39 din Legea nr. 132/2016: (1) In cazul in
integritate:

a) Tncheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionala.
Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica.

(2) Inspectorul de integritate decide daca dispune masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in
functie de gradul de vinovitie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numarul si durata
abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de
functia publica detinutd. La acest aspect, tinand cont de circumstantele cauzei, inclusiv de faptul ca
subiectul supus controlului se afla la prima abatere similara, iar interesul public nu a fost afectat
solicita Incetarea mandatului si aplicarea interdictiei de a ocupa o functie publicad sau de demnitate
publica inclusiv din motivul depunerii mandatului de viceprimar al s. Hirbovat, r-nul Anenii Noi de
catre dl Petru Boicu din 14.10.2022.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 7 alin. (2) lit. a), art. 19 lit. g), art. 35 alin. (2), 36
alin. (1), art. 37 alin. (4), art. 38 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate

DISPUNE:
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1. A constata incalcarea regimului juridic al incompatibilitatilor de catre dl Petru Boicu, ex-
viceprimar al s. Hirbovat, r-nul Anenii Noi in conditiile prezentului Act.

2. A aduce la cunostinta in forma scrisa dlui Petru Boicu prezentul act de constatare in
termen de 5 (cinci) zile de la emiterea acestuia.

3. Prezentul Act poate fi contestat in termen de 30 zile de la emitere la Curtea de Apel
Chisinau.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de integritate Maria DINTIU



