AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA
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INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

ACT DE CONSTATARE
Nr. 46/30

mun. Chisinau 09.04.2024

Inspector de integritate superior al Autoritatii Nationale de Integritate, Eugenia
PARFENI, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 lit. b) si g), art. 37 alin. (1) si art. 38 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in rezultatul
BUTUC, consilier In cadrul Consiliului raional Cantemir, IDNP XXXXX, nascut la XXXXX,
domiciliat Tn or. XXXXX, satul XXXXX,

A STABILIT:

La data de 11 ianuarie 2024, in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate, a fost
inregistrata sesizarea cu nr. 391, care in aceeasi zi, In conformitate cu prevederile art. 30 din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a fost repartizata aleatoriu prin
sistemul electronic de distribuire a sesizarilor. Sesizarea repartizatd in sistem, vizeaza controlul
Consiliului raional Cantemir.

Conform sesizdrii parvenite, se invocd cd dl Sergiu BUTUC a admis o eventuald
consilier raional in cadrul Consiliului raional Cantemir detinea/exercita simultan si functia de Sef
al Directiei Asistenta Sociala si Protectie a Familiei Cantemir, subdiviziune a Consiliului raional
Cantemir.

La 09.02.2024, in conformitate cu prevederile art. 31, 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr.
27/30, in privinta dlui Sergiu BUTUC, consilier in cadrul Consiliului raional Cantemir, a fost

Prin scrisoarea nr. 04-30/1828 din 12 februarie 2024, expediata la adresa electronica
comunicatd inspectorului de integritate de subiectul vizat, dl Sergiu BUTUC, a fost informat
despre initierea 1n privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al

PR

Autoritatea Nationald de Integritate.
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In conformitate cu prevederile art. 20 si art. 37 din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate a consultat si extras date din sistemul
informational automatizat ,,ACCES WEB”, a solicitat Consiliului raional Cantemir (solicitarea
nr. 04-30/537 din 16 ianuarie 2024), Comisiei Electorale Centrale (nr. 04-30/613 din 17 ianuarie
2024) informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

La 19 ianuarie 2024 cu nr. 935 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrat
raspunsul Comisiei Electorale Centrale, la solicitarea inspectorului de integritate, prin care se
atestd faptul ca dl Sergiu BUTUC detine in prezent mandatul de consilier in cadrul Consiliului
raional Cantemir, mandatul fiindu-i atribuit prin hotararea nr. 145 din 20 noiembrie 2023 a
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale Cantemir nr. 8.

La 22 ianuarie 2024 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate au fost Tnregistrat
raspunsul Consiliului raional Cantemir, la solicitarea nr. 04-30/537 din 16 ianuarie 2024, care a
prezentat urmatoarele acte relevante controlului:

-Decizia Consiliului raional Cantemir nr.01/08-XXVII din 21.11.2019, prin care au fost
incetate raporturile de serviciu cu dna XXXXX in functia publica de sef al Directiei Asistentd
Sociala si Protectie a Familiei Cantemir, cu desfacerea contractului individual de munca pe
durata determinatd, prin transfer la functia detinuta anterior, in legaturd cu necesitatea
reincadrarii a dlui Sergiu BUTUC.

- Decizia Consiliului raional Cantemir nr.07/04-XXVII din 14.11.2019 ,,Cu privire la
masurile necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.256/2023”, prin care s-a
decis dizolvarea Directiei Asistenta Sociala si Protectie a Familiei Cantemir din 01.01.2024.
Totodata potrivit pct.pct. 02, 04 al deciziei enuntate, s-a preavizat dl Sergiu BUTUC, seful
Directiei Asistenta Sociala si Protectie a familiei Cantemir cu privire la eliberarea din functie la
31 decembrie 2023, in legatura cu lichidarea directiei. S-a pus in sarcina dlui Sergiu BUTUC,
seful Directiei Asistenta Sociala si Protectie a Familiei Cantemir, in termen de 3 zile de la
adoptarea prezentei decizii preavizarea personalului directiei cu privire la eliberarea din
functie/concedierea din 01 ianuarie 2024, in legatura cu lichidarea Directiei, conform legislatiei.

-Dispozitia nr. 321-idin 28.11.2023 ,,Cu privire la executarea Deciziei Consiliului raional
nr.07/04-XXVII din 14.11.2019 ", emisa de Vicepresedintele raionului Cantemir, prin care s-a
preavizat dl Sergiu BUTUC, seful Directiei Asistenta Sociala si Protectie a Familiei Cantemir, in
legatura cu lichidarea Directiei Asistentd Sociala si Protectie a Familiei Cantemir.

In conformitate cu prevederile art. 16 din Legea 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale (in continuare Legea nr.133/2016), Subiectul declararii averii si intereselor
personale se afla intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe ldnga functia publica sau de
demnitate publica detine/exercita simultan o alta functie, calitate sau activitate, fapt care este
interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Potrivit art.12 alin. (2) lit. a) din Legea nr.82/2017 integritatii, in vederea respectarii
in cadrul entitatii publice, agentul public este obligat sa intreprinda urmatoarele masuri: sa isi
solutioneze starile de incompatibilitate in termen de o luna din momentul inceperii mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu ori, in cazul in care incetarea situatiei de incompatibilitate
in termenul dat nu depinde de vointa sa, sa prezinte probe privind intreprinderea cu bund-credintd

a actiunilor de eliminare a acestei situatii.

Conform art. 7 alin. din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local (in continuare
Legea nr.768/2000), Mandatul alesului local este incompatibil cu: a) exercitarea altei functii de
demnitate publica; b) calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat;

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidenta al operatorilor
de date cu caracter personal www.registru.datepersonale.md, a caror divulgare poate atrage raspundere civild, administrativa sau penald. Prelucrarea ulterioara a acestor
date poate fi efectuatd numai in conditiile prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal



http://www.registru.datepersonale.md/

¢) calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritatilor administratiei publice
locale (aparatul presedintelui raionului, primarii, primarie §i preturile municipiului Chisinau,
directii, sectii §i alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunarii Populare a Gagauziei i ale Comitetului
executiv a Gagauziei, d) calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in
structurile subordonate autoritatilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi
municipale); e) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute la art. 84 al Legii nr. 436-
XV din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala.

Totodata potrivit art. 8 alin. (1) lit. (a) din Legea nr. 768/2000, Alesul local care se afla in
unul din cazurile de incompatibilitate prevazute la art.7 din prezenta lege va demisiona din functia
incompatibila cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia

.....
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Tn continuare, analizand materialele dosarului de control, inspectorul de integritate retine
urmadtoarele circumstante relevante ale cauzei:

Cu referire la speta in cauza, inspectorul de integritate retine ca prin Decizia Consiliului
raional Cantemir nr.07/04-XXVII din 14.11.2019 ,,Cu privire la masurile necesare pentru punerea
n aplicare a prevederilor Legii nr.256/2023”, s-a decis dizolvarea Directiei Asistenta Sociala si
Protectie a familiei Cantemir din 01.01.2024, cu desfasurarea procedurii de lichidare conform
legislatiei si s-a preavizat dl Sergiu BUTUC, seful Directiei Asistenta Sociald si Protectie a
Familiei Cantemir cu privire la eliberarea din functie la 31 decembrie 2023, in legdtura cu
lichidarea directiei.

Totodata potrivit hotdrarii Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale
Cantemir Nr.8 din 20.11.2023, a fost validat mandatul de consilier in cadrul Consiliului raional
Cantemir a dlui Sergiu BUTUC.

Conform raspunsului parvenit de la Presedintele raionului Cantemir la 22.01.2024,
inregistrat in cadrul Autoritdtii cu nr.889, se retine ca atat secretarul consiliului raional, cat si
presedintele raionului nu au receptionat cereri de demisie a consilierului local, dl Sergiu BUTUC.

Inspectorul de integritate retine ca legiutorul a prevazut termenul de 30 de zile de
la validarea mandatelor pentru intreprinderea actiunilor in vederea Iinlaturarii starii de
incompatibilitate, perioada in decursul careia consilierul urmeaza sa opteze pentru una din functiile
care nu pot fi exercitate concomitent si sd actioneze In consecinta.

Astfel, potrivit normelor de drept enuntate, In termen de 30 de zile de la aparitia
daca consilierul decide sa ramana in functia anterioara, el urmeaza sa demisioneze din functia de
consilier si sa depuna cererea de demisie.

In spetd, inspectorul de integritate observa ci, dl Sergiu BUTUC nu s-a conformat
prevederilor legale enuntate si in perioada 20.12.2023-31.12.2023, a exercitat concomitent ambele
functii, atat functia de sef al Directiei Asistenta Sociala si Protectie a Familiei Cantemir, cat si de
consilier in cadrul Consiliului raional Cantemir.

In circumstantele enuntate, in vederea asiguririi dreptului la aparare, subiectului supus
controlului i s-a solicitat la 26.02.2024 prezentarea Punctului de Vedere cu referire la admiterea si
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nesolutionarea starii de incompatibilitate la exercitarea concomitenta a mandatului de consilier Tn
cadrul Consiliului raional Cantemir si detinerea functiei de sef al Directiei Asistenta Sociala si
Protectie a Familiei Cantemir.

La 28.02.2024, in cadrul Autoritatii cu nr.3095 a fost inregistrat Punctul de vedere de
vedere depus de dl Sergiu BUTUC, care pe marginea solutionarii starii de incompatibilitate, a
mentionat urmatoarele: ,,...Prin prezenta explic faptul ca la data de 20.11.2023 a fost adusa la
cunostinta in mod verbal hotararea comisiei electorale de circumscriptie raionala Cantemir
privitor la validarea mandatelor de consilieri raionali si validarea alegerilor de nivel II. Totodata
ni S-a comunicat la toti participantii ca hotardrea nu este definitivatd, Ci trebuie de prezentat la
CEC pentru verificare si validare. CEC a publicat hotararea pe pagina sa oficiala pe data de
25.11.2023. Pe data de 24.11.2023 a avut loc sedinta Consiliului raional Cantemir de legislatura
anterioard. Deci din asta rezulta ca eu nu puteam sa fiu consilier de pe data de 20.11.2023. Pe
data de 14.11.2023 eu am fost preavizat despre faptul ca pe data de 31.12.2023 voi fi eliberat. Pe
data de 29.12.2023 prin decizia Consiliului raional am fost eliberat din functie, sedinta data a fost
convocata prin Dispozitia Presedintelui raionului Cantemir din data de 18.12.2023 sub nr.126-N,
unde era stabilita data, ora si locul petrecerii sedintei Consiliului cu anexarea ordinei de zi
(intrebarea nr.21 ,, Cu privire la intreruperea raporturilor de munca cu dl Sergiu BUTUC, sef’
DASPF Cantemir). Deci pe 18.12.2023 eu oficial am fost anuntat cd voi fi eliberat din functie.
Hotardrea Comisiei Electorale Cantemir a fost facuta publica pe 25.11.2023. Eu nu am avut cum
sa am perioada de incompatibilitate a functiei de consilier din data de 20.12.2023, dupa cum Tmi
este invocat mie. "’

La caz, inspectorul de integritate apreciaza critic alegatiile invocate Tn explicatiile
prezentate de subiectul vizat precum ca termenul de aparitic a starii de incompatibilitate nu ar
decurge din data de 20.11.2023, din considerente ca Comisia Electorala Centrala a publicat
hotardrea Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir Nr.8 din
20.11.2023 pe pagina sa oficiald pe data de 25.11.2023. Or, inspectorul de integritate conchide ca
situatia de incompatibilitate pentru persoanele alese in functia de consilier apare din
momentul validarii mandatului de consilier, iar in spetd mandatul de consilier in cadrul Consiliului
raional Cantemir a dlui Sergiu BUTUC a fost validat prin hotararea Consiliului Electoral al
Circumscriptiei Electorale raionale Cantemir Nr.8 din 20.11.2023. Iar potrivit pct.5 din hotararea
enuntatd, prezenta hotarare intra in vigoare la data adoptarii, se transmite Comisiei Electorale
Centrale prin intermediul consiliului electoral de circumscriptie si poate fi contestatd in decurs de
3 zile, prin depunerea cererii prealabile la organul electoral ierarhic superior.

Nu poate constitui temei de constatare a lipsei incalcarii regimului juridic al
fost preavizat despre faptul ca pe data de 31.12.2023 va fi eliberat din functia de sef al Directiei
Asistenta Sociala si Protectie a Familiei Cantemir. Or, normele de drept enuntate prevad expres ca
Alesul local care se afla in unul din cazurile de incompatibilitate va demisiona din functia
incompatibilda cu mandatul detinut, sau isi va depune mandatul n termen de 30 de zile de la
aparitia incompatibilitatii, iar, in cazul in care incetarea situatiei de incompatibilitate in termenul
dat nu depinde de vointa sa, sa prezinte probe privind intreprinderea cu buna-credinta a actiunilor

de eliminare a acestei situatii.

In spetd, dl Sergiu BUTUC nu a prezentat careva probe care si ateste intreprinderea
masurilor necesare intru solutionarea starii de incompatibilitate in termen de 30 zile din momentul
validarii mandatului.
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Corespunzator, generalizand cele expuse, inspectorul de integritate constatd incalcarea
raional Cantemir, manifestata prin nesolutionarea in termen de catre subiectul vizat a situatiei de
incompatibilitate.

Tn conformitate cu prevederile art. 38 alin. (1) lit. b din Legea nr. 132/2016, In urma
restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care
stabileste ca persoana supusa controlului s-a aflat ori se afla in stare de incompatibilitate.

Conform art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in cazul in care se constata nedeclararea
restrictiilor i limitarilor, inspectorul de integritate:

a) Incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea contraventionala.
Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica.

Subsecvent, potrivit art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, inspectorul de integritate decide dacad dispune masurile mentionate la
alin.(1) lit.b) in functie de gradul de vinovatie al subiectului declardrii, de natura abaterii, de
numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus
interesului public si de functia publica detinuta.

La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal
de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de
afectarea reputatiei autoritafii/institugiei publice sau a bunei functiondri a acesteia, precum si de
alte circumstante care ar afecta interesul public.

In aceiasi ordine de idei, se retine ci la aplicarea sanctiunii sub forma de incetarea
mandatului si aplicarea interdictiei de a ocupa o functie publica sau de demnitate publicd,
inspectorul de integritate urmeazd sa motiveze, prin prisma principiului proportionalitatii,
aplicarea unei astfel de sanctiuni.

Aceasta concluzie deriva din prevederile art. 29 din Codul administrativ, care statueaza ca
orice masura Intreprinsd de autoritdtile publice prin care se afecteaza drepturile sau libertdtile
prevazute de lege trebuie sa corespunda principiului proportionalitatii. O mdsura intreprinsa de
autoritatile publice este proportionald daca : a) este potrivitd pentru atingerea scopului urmarit in
temeiul Tmputernicirii atribuite prin lege; b) este necesard pentru atingerea scopului; c) este
rezonabild. Masura intreprinsd de autoritatile publice este una rezonabild dacd ingerinta produsa
prin ea nu este disproportionald in raport cu scopul urmarit.

La caz, inspectorul de integritate observa ca, potrivit informatiilor accesate prin intermediul
SIA ~e-Integritate”, ”Dosare pe acelasi subiect”, nu s-au depistat sesizdri, sau controale desfasurate
anterior pe numele dlui Sergiu BUTUC, astfel se atesta caracterul unitar al abaterii.

Tn cadrul prezentului control, inspectorul de integritate nu a putut determina persoane
afectate s1 marimea prejudiciului material cauzat.

Generalizand cele expuse, In coroborare cu criteriile prevazute de art.39 alin.2 din Legea
nr.132/2016 si anume de prejudiciul adus interesului public, natura abaterilor, tinand cont ca este

e1e iy

necesitatea de a-1 decade din dreptul de a mai exercita o functie publicd, sau o functie de demnitate
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publica, pe o perioada de 3 ani, ori inspectorul de integritate considera ca in speta nu sunt necesare,
rezonabile si nu sunt proportionale aplicarea in privinta subiectului vizat a masurilor nominalizate.
Pentru abaterile comise, in privinta Subiectului vizat urmeaza a fi aplicatd sanctiune
contraventionala conform Codului Contraventional.
Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-39 din Legea 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, -

DECIDE:
1. Se constata incélcarea regimului juridic al incompatibilitatilor de catre dl Sergiu BUTUC,
consilier in cadrul Consiliului raional Cantemir in conditiile prezentului Act.
2. Se aduce la cunostinta dlui Sergiu BUTUC actul de constatare si se informeaza despre

dreptul contestarii acestuia in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisinau, MD-
2043, mun. Chisinau, str. Teilor, 4.

Inspector de integritate superior
al Autorititii Nationale de Integritate Eugenia PARFENI
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