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MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

ACT DE CONSTATARE
Nr.42/30

mun. Chisinau 25.03.2024

Inspector de integritate superior al Autoritatii Nationale de Integritate, Eugenia
PARFENI, in temeiul dispozitiilor art. 7 alin. (2), art. 19 lit. b) si g), art. 37 alin. (1) si art. 38 alin.
(1) lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in rezultatul
MOISEI, consilier in cadrul Consiliului raional Falesti, IDNP XXXXX, nascutd la XXXXX,
domiciliata in XXXXX, XXXXX,

A STABILIT:

La data de 12 ianuarie 2024, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, a fost
inregistrata sesizarea cu nr. 447, care in aceeasi zi, in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare Legea nr.132/2016),
a fost repartizata aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor. Sesizarea repartizata
Evghenia MOISEI, consilier in cadrul Consiliului raional Falesti si ex-Sef Serviciu Juridic in
cadrul Aparatului Presedintelui raionului Falesti.

Conform sesizarii parvenite, se invoca existenta banuielii rezonabile cu privire la
nesolutionarea in termenul prevazut de legislatie a stdrii de incompatibilitate.

La 22 ianuarie 2024, in conformitate cu prevederile art. 31, 37 alin. (4) din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, prin procesul-verbal de initiere a
controlului nr. 6/30, in privinta dnei Evghenia MOISEI, consilier in cadrul Consiliului raional

Prin scrisoarea nr. 04-30/884 din 23 ianuarie 2024, expediata la adresa electronica indicata
in Declaratia de avere si interese personale, dna Evghenia MOISEI, a fost informata despre
despre drepturile sale prevazute la art. 32 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate. Ulterior, dat fiind faptul ca nu a fost confirmata receptionarea, in mod repetat prin
scrisoarea nr. 04-30/1363 din 01 februarie 2024 expediata la adresa de domiciliu, dna Evghenia
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MOISEI a fost informata despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, scrisoarea fiind receptionata, fapt confirmat prin
Avizul de receptie anexat la materialele cauzei.

La 16 ianuarie 2024, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate, a fost inregistrata
sesizarea cu nr. 573 remisa 1n adresa Autoritatii Nationale de Integritate conform competentei de
Centrul National Anticoruptie.

Conform sesizarii parvenite, se invoca ca dna Evghenia MOISEI fiind in situatie de
incompatibilitate a participat la aprobarea deciziilor, inclusiv la alegerea acesteia in functia de
vicepresedinte a raionului la sedinta Consiliului raional din 26 decembrie 2023, astfel incalcand
prevederile art.21 alin.(1), lit.c din Legea nr.436/2006 cu privire la administratia publica locala.

Conform Actului nr.04/2 din 09 februarie 2024, emis de Inspectorul de integritate
principal cu atributii de control si organizare a activitatii Inspectoratului de integritate, s-a conexat
sesizarea cu nr. 573 la dosarul de control initiat in privinta dnei Evghenia MOISEI.

Tn conformitate cu prevederile art. 20 si art. 37 din Legea nr. 132/2016, inspectorul de
integritate a consultat si extras date din sistemul informational automatizat ,,ACCES WEB”, a
solicitat Consiliului raional Falesti (solicitarea nr. 04-30/534 din 16 ianuarie 2024), Comisiei
Electorale Centrale (nr. 04-30/533 din 16 ianuarie 2024 si nr. 04-/30/750 din 18 ianuarie 2020)
informatii si documente necesare desfasurarii controlului.

La 23 ianuarie 2024 cu nr. 935 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrat
raspunsul Comisiei Electorale Centrale, la solicitarile inspectorilor de integritate, prin care se
atesta faptul ca dna Evghenia MOISEI in prezent exercita functia de consilier in cadrul Consiliului
raional Falesti, mandatul fiindu-i validat prin hotararea nr.24/1 din 23 noiembrie 2023 a
Consiliului electoral al circumscriptiei electorale Falesti nr. 17.

La 18 ianuarie 2024 si 29 ianuarie 2024, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate au
fost inregistrate raspunsurile Consiliului raional Falesti, la solicitarea nr. 04-30/534 din 16 ianuarie
2024, care a prezentat urmatoarele acte relevante controlului:

- Dispozita nr.242-c din 06 octombrie 2023, emisa de Presedintele raionului Falesti, prin
care dna Evghenia MOISEI, s-a numit in functia de sef Serviciul Juridic, pe o perioada
nedeterminata incepdnd cu data de 06.10.2023.

-Cererea depusa de dna Evghenia MOISEI, inregistrata in cadrul Consiliului raional
Falesti cu nr. 361 la 26 decembrie 2023, prin care solicita demisia din functia de sef Serviciul
Juridic in legatura cu incompatibilitatea functiei incepand cu 22 decembrie 2023.

-Procesul-verbal nr.9 din 09 decembrie 2023 al sedintei de constituire a Consiliului
raional Falesti;

-Procesul-verbal nr.10 din 26 decembrie 2023 al sedintei extraordinare a Consiliului
raional Falesti;

-Dispozita nr.297-c din 26 decembrie 2023, emisa de Presedintele raionului Falesti, prin
care s-a acceptat demisia dnei Evghenia MOISEI din functia de sef Serviciul Juridic in cadrul
Aparatului Presedintelui raionului Falesti din data de 22 decembrie 2023.

Studiind materialele acumulate la dosarul de control, inspectorul de integritate retine
urmatoarele circumstante relevante cazului:

Potrivit Dispozitiei nr. 242-c din 06.10.2023, emisd de Presedinte Interimar al raionului
Falesti, dna Evghenia MOISEI, s-a numit in functia de Sef al Serviciul Juridic, pe o perioada
nedeterminata, incepand cu data de 06.10.2023.
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Totodatd conform hotararii Consiliului Electoral al Circumscriptiei Electorale raionale
Falesti nr.17 cu privire la confirmarea legalitatii alegerilor locale generale din 05.11.2023 in
Circumscriptia electorala raionala Falesti nr.17, validarea si atribuirea mandatelor de consilier in
Consiliul raional Falesti nr.24/1 din 23.11.2023, a fost validat mandatul de consilier in cadrul
Consiliului raional Falesti a dnei Evghenia MOISEL.

Potrivit procesului-verbal nr.10 din 26 decembrie 2023 al sedintei extraordinare a
Consiliului raional Falesti, inspectorul de integritate retine ca dna XXXXX, secretarul Consiliului
raional Falesti a adus la cunostinta dnei Evghenia MOISEI, consilier despre necesitatea abtinerii
de la procedura de vot in legatura cu incompatibilitatea functiei, insa dna Evghenia MOISEI a
decis sa ia parte la procedura de vot. Totodatd conform pct.3 la chestiunea cu privire la alegerea
vicepresedintelor raionului al procesului-verbal enuntat, s-a decis alegerea in functia de
vicepresedinte al raionului pe dna Evghenia MOISEL.

Conform cererii depuse de dna Evghenia MOISEI, inregistratda in cadrul Consiliului
raional Falesti cu nr.361 la 26 decembrie 2023, ultima a solicitat demisia din functia de sef
Serviciul Juridic in legatura cu incompatibilitatea functiei incepand cu data de 22 decembrie 2023.

Prin Dispozita nr. 297-c din 26 decembrie 2023, emisa de Presedintele raionului Falesti, s-
a acceptat demisia dnei Evghenia MOISEI din functia de sef Serviciul Juridic in cadrul Aparatului
Presedintelui raionului Falesti din data de 22 decembrie 2023.

In conformitate cu prevederile art. 16 din Legea 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale (in continuare Legea nr.133/2016), Subiectul declararii averii si intereselor
personale se afla intr-o stare de incompatibilitate in cazul in care pe langa functia publica sau de
demnitate publica detine/exercita simultan o alta functie, calitate sau activitate, fapt care este
interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Conform art. 7 alin. din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local (in continuare
Legea nr.768/2000), Mandatul alesului local este incompatibil cu: a) exercitarea altei functii de
demnitate publica; b) calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat;

¢) calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritatilor administratiei publice
locale (aparatul presedintelui raionului, primarii, primarie §i preturile municipiului Chisindu,
directii, sectii §i alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunarii Populare a Gagauziei i ale Comitetului
executiv a Gagauziei, d) calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in
structurile subordonate autoritatilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi
municipale); e) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele prevazute la art. 84 al Legii nr. 436-
XV din 28 decembrie 20006 privind administratia publica locala.

Totodata potrivit art. 8 alin. (1) lit. (a) din Legea nr. 768/2000, Alesul local care se aflad in
unul din cazurile de incompatibilitate prevazute la art.7 din prezenta lege va demisiona din functia
incompatibilda cu mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparitia

.....

IR
.....
.....
..........

.....

In speta, inspectorul de integritate constati nesolutionarea in termen de catre dna Evghenia
MOISEI a situatiei de incompatibilitate din urmatoarele considerente.
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Tn conformitate cu prevederile art.334 alin.1, 2 Cod civil, actul juridic sau clauza care
contravin vadit ordinii publice sau bunelor moravuri sint nule. Actul juridic sau clauza care
contravin unei dispozitii legale imperative sint nule sau anulabile daca aceasta sanctiune este
prevazutd expres de dispozitia legala incalcata (nulitatea expresa).

Conform art.141 alin. 1, 3 Cod administrativ, un act administrativ individual este nul daca
contine un viciu deosebit de grav si acest lucru este evident in cadrul aprecierii concludente a
tuturor circumstantelor care se iau in considerare. In cazul nulitatii partiale a unui act administrativ
individual, acesta este nul in totalitate daca autoritatea publica nu ar fi emis actul administrativ
respectiv fara partea lovita de nulitate.

Totodata potrivit art. 65 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, functionarul public poate inceta raporturile de serviciu prin demisie
comunicatd in scris persoanei/organului care are competenta legalda de numire in functie, cu
exceptia situatiei in care conducdtorul autoritdtii publice a primit de la Centrul National
Anticoruptie raportul privind rezultatele evaluarii integritatii institutionale pind la finalizarea
procedurilor disciplinare. Demisia nu va fi motivatd si va produce efecte dupa 14 zile
calendaristice de la comunicare. Cu acordul partilor, demisia poate fi acceptata la data solicitata
de catre functionarul public, dar nu mai tirziu de termenul stabilit la alin.(2). In cazul demisiei
functionarului public in legdturd cu pensionarea, stabilirea gradului de dizabilitate, concediul
pentru Tngrijirea copilului, Tnmatricularea intr-o institutie de invatamint, trecerea cu traiul in alta
localitate, ingrijirea copilului pina la virsta de 14 ani (a copilului cu dizabilitati), alegerea in functie
electiva, autoritatea publica este obligata sa accepte demisia in termenul indicat Tn cerere Tn limita
perioadei stabilite la alin.(2).

In speta, inspectorul de integritate observa ci in Dispozita nr. 297-c din 26 decembrie 2023,
emisd de Presedintele raionului Falesti a fost indicata data demisiei dnei Evghenia MOISEI ca
fiind data de 22 decembrie 2023, adica o data anterioara emiterii actului, fapt care contravine
evident prevederilor art. 65 din din Legea nr.158/2008, care expres stipuleaza ca demisia nu va fi
motivatd si va produce efecte dupd 14 zile calendaristice de la comunicare, iar cu acordul partilor,
demisia poate fi acceptata la data solicitata, dar nu mai tirziu de termenul stabilit la alin. 2

La caz inspectorul de integritate conchide ca, dna Evghenia MOISEI a fost in drept sa
solicite o anumitd data a demisiei si autoritatea era obligatd sd o accepte, insd aceastd data
nicidecum nu putea fi stablitd ca una anterioard emiterii actului administrativ, ci doar o data
posterioara.

Mai mult, inspectorul de integritate retine ca nici data emiterii actului nu poate fi
considerata data demisiei, ci ziua urmatoare emiterii actului. Or, eventual actul administrativ emis
la finele zilei de muncd nu poate produce efecte aferent evenimentelor care au avut loc pe parcursul
zile.

Tn acest sens, sunt relevante prevederile art. 139 alin. (1) Cod administrativ, care prevede
ca Un act administrativ individual devine valabil pentru persoana careia 1i este destinat sau care
este afectatd de el in momentul in care 1 se comunica acesteia, cu exceptia cazului cind actul
administrativ insusi stabileste o data ulterioara pentru obligativitatea sa.

Corespunzator, reiesind din normele legale enuntate, inspectorul de integritate retine ca
indicarea Tn actul administrativ a unei date de demisie anterioare datei emiterii actului contravine
normelor legale imperative si conditioneaza nulitatea prevederii din actul administrativ, care
stipuleaza data demisiei.

La caz inspectorul de integritate, conchide ca, in situatia in care in actul administrativ nu a
fost indicatd o data a demisiei, agreata de parti, dar in strictd concordanta cu prevederile legale,
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adica o data ulterioara emiterii actului, atunci urmeaza a fi aplicata regula stabilita la art. 65 alin.
(2) al Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, adica la
expirarea a 14 calendaristice de la comunicare.

Astfel, generalizand cele expuse, inspectorul de integritate conchide ca actul, adica
Dispozitia nr. 242-c din 06.10.2023, emisa de Presedinte Interimar al raionului Falesti este lovita
de nulitate partiala, Tn partea stabilirii termenului de 22 decembrie 2023, iar in speta demisia legal
urma sa-si produca efectele juridice doar la expirarea termenului de 14 calendaristice de la
comunicare.

Tn acest sens, inspectorul de integritate observa si faptul ca dna Evghenia MOISEI nu
numai cd are studii juridice, dar si detine functia de sef Serviciul Juridic, care presupune
cunoasterea impecabila a prevederilor intr-un asa volum care sa excluda faptul ca nu cunostea
prevederile legale care reglementeaza chestiunea privind solutionarea starii de incompatibilitate Tn
termenii legali stabiliti.

Mai mult ca atét, inspectorul de integritate conchide ca, subiectul vizat a actionat abuziv,
cu rea credinta, in situatia in care a solicitat demisia cu 0 data anterioara, iar Presedintele raionului
a acceptat demisia dnei Evghenia MOISEI din functia de sef Serviciul Juridic in cadrul Aparatului
Presedintelui raionului Falesti din data de 22 decembrie 2023, astfel incercAnd sa conformeze
situatia faptica a demisiei pentru ca subiectul vizat sd poata participa pe 26 decembrie 2023 la
sedinta Consiliului raional Falesti. Si aici la inspectorul de integritate apare intrebarea retorica,
care ar fi fost dificultatea (problema), ca subiectul vizat sa depuna cererea de demisie pe data de
22 decembrie 2023 si sa solicite demisia incepand cu 26 decembrie 2023, iar Presedintele raionului
S-0 accepte la data solicitata, fiind deja solutionata starea de incompatibilitate.

Or, inspectorul de integritate retine ca potrivit art. 8 alin. (1) lit. (a) din Legea nr. 768/2000,
procedurile de incompatibilitate urmeaza a fi solutionate_in termen de 30 de zile de la aparitia

.....

si sa solutioneze in stricta conformitate cu prevederile legii starea de incompatibilitate. In speta
urma cel tarziu sa depuna cererea de demisie la 22 decembrie 2023, solicitand Tncepand cu 26
decembrie 2023 acceptarea, tindnd cont de zilele de odihna.

La caz inspectorul de integritate conchide ca dna Evghenia MOISEI, evident a omis
termenul si nu a intreprins masurile legale ca sa se finalizeze in cadrul celor 30 de zile prevazute
de lege solutionarea starii de incompatibilitate.

Totodata, inspectorul de integritate observa ca dna Evghenia MOISEI, nesolutionand,
starea de incompatiblitate, si fiindu-i adusa la cunostinta aceasta situatia, a actionat cu rea credinta
si a participat la sedinta Consiliului raional Félesti din 26 decembrie 2023, votand chestiunile
introduse pe ordinea de zi. Or, nesolutionand incompatibilitatra legala in termen de 30 zile,
detinand concomitent atat functia de sef Serviciul Juridic, cat si mandatul de consilier, a participat
si la sedinta Consiliului raional Falesti din 26 decembrie 2023, votand anumite chestiuni pe care
le dorea probabil si fara care votul ultimei nu se Tntdmplau.

In vederea asigurarii dreptului la aparare, la 15 februarie 2024 prin scrisoarea recomandata
cu nr.04-30/2002, dnei Evghenia MOISEI i-a fost solicitat punctul de vedere asupra obiectului
controlului, scrisorile fiind expediate atat la adresa de domiciliu indicata in Declaratia de avere si
interese personale, cat si la locul de muncé a subiectului vizatd cu mentiunea de a fi inminata
personal.

La caz, inspectorul de integritate retine cd scrisoarea recomandatd expediata la adresa de
domiciliu a subiectului vizat a fost restituita cu mentiunea ,,Plecat’’, insa scrisoarea expediata la
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locul de munca a fost receptionatd la data de 22 februarie 2024, fapt confirmat prin Avizul de
receptie anexat la materialele cauzei.

Totodatd inspectorul de integritate retine cd pand la data emiterii prezentului act de
constatare, dna Evghenia MOISEI nu a prezentat Punctul sdu de vedere pe marginea cazului ce
vizeaza actiunile/masurile 1intreprinse, in vederea respectdrii regimului juridic al

eqe v,

e1e vy

Consiliului raional Falesti, manifestatd prin nesolutionarea in termen de catre dna Evghenia
MOISEI a situatiei de incompatibilitate.

Tn conformitate cu prevederile art. 38 alin. (1) lit. b din Legea nr. 132/2016, in urma
restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care
stabileste ca persoana supusa controlului s-a aflat ori se afla in stare de incompatibilitate.

Conform art. 39 alin. (1) din Legea nr. 132/2016, in cazul in care se constatd nedeclararea
restrictiilor i limitarilor, inspectorul de integritate:

a) Incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea contraventionala.
Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplica;

b) dupa caz, emite un act de constatare in care solicita Incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica.

Subsecvent, potrivit art. 39 alin. (2) si (5) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, inspectorul de integritate decide dacd dispune masurile mentionate la
alin.(1) lit.b) in functie de gradul de vinovatie al subiectului declardrii, de natura abaterii, de
numarul si durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare anterior, de prejudiciul adus
interesului public si de functia publica detinuta.

La aprecierea faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal
de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de numarul de persoane afectate, de marimea
prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, national sau international, de
afectarea reputatiei autoritdfii/institutiei publice sau a bunei functiondri a acesteia, precum si de
alte circumstante care ar afecta interesul public.

In aceiasi ordine de idei, se retine ci la aplicarea sanctiunii sub forma de incetarea
mandatului si aplicarea interdictiei de a ocupa o functie publica sau de demnitate publicd,
inspectorul de integritate urmeazd sa motiveze, prin prisma principiului proportionalitatii,
aplicarea unei astfel de sanctiuni.

Aceasta concluzie deriva din prevederile art. 29 din Codul administrativ, care statueaza ca
orice masura Intreprinsd de autoritatile publice prin care se afecteaza drepturile sau libertdtile
prevazute de lege trebuie sa corespunda principiului proportionalitatii. O masurd intreprinsa de
autoritatile publice este proportionald dacd : a) este potrivitd pentru atingerea scopului urmadrit in
temeiul imputernicirii atribuite prin lege; b) este necesara pentru atingerea scopului; c) este
rezonabild. Masura intreprinsd de autoritatile publice este una rezonabila dacd ingerinta produsa
prin ea nu este disproportionald in raport cu scopul urmarit.

La caz, inspectorul de integritate observa ca, potrivit informatiilor accesate prin intermediul
SIA ”e-Integritate”, "Dosare pe acelasi subiect”, nu s-au depistat sesizari, sau controale desfasurate
anterior pe numele dnei Evghenia MOISEI, astfel se atesta caracterul unitar al abaterii.
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Tn cadrul prezentului control, inspectorul de integritate nu a putut determina persoane
afectate si marimea prejudiciului material cauzat.

Generalizand cele expuse, in coroborare cu criteriile prevazute de art.39 alin.2 din Legea
nr.132/2016 si anume de prejudiciul adus interesului public, natura abaterilor, tinand cont ca dna
Evghenia MOISEI este la prima verificare la aspectul respectarii regimului juridic al
publicd, sau o functie de demnitate publica, pe o perioada de 3 ani, ori inspectorul de integritate
considera ca 1n spetd nu sunt necesare, rezonabile si nu sunt proportionale aplicarea in privinta
subiectului vizat a masurilor nominalizate.

Pentru abaterile comise, In privinta acesteia urmeaza a fi aplicata sanctiune contraventionala
conform Codului Contraventional.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-39 din Legea 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, -

DECIDE:
1. Se constatad ca incélcarea regimului juridic al incompatibilitatilor de catre dna Evghenia
MOISEI consilier in cadrul Consiliului raional Falesti in conditiile prezentului Act.
2. Se aduce la cunostinta dnei Evghenia MOISEI consilier in cadrul Consiliului raional Falesti

actul de constatare si se informeaza despre dreptul contestarii acestuia Tn termen de 30 zile de la
emitere, la Curtea de Apel Chisinau, MD-2043, mun. Chisinau, str. Teilor, 4.

Inspector de integritate superior
al Autorititii Nationale de Integritate Eugenia PARFENI
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