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ACT DE CONSTATARE
Nr. 16/08
mun. Chisinau 15 februarie 2019

Jon NICOLAEV, inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate. examinind materialele dosarului de control nr. 03/152 privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Tarlev Petru,
IDNP-f L. primar al s. Bascalia, r-1 Basarabeasca,

A CONSTATAT:

La 19 mai 2016 in cadrul Comisici Nationale de Integritate a fost inregistrata sesizarea nr.
A-63/2016 potrivit cdreia, dl Tarlev Petru, primar al s. Bagscalia, r-1 Basarabeasca, ar fi admis
incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese prin semnarea contractului de dare in

, domiciliat Tn |

arendd a unui teren, proprietate publicd, cu soacra sa, dna
La 26 mai 2016, prin procesul-verbal de initiere a procedurii de control nr. 03/152,
Comisia Nationald de¢ Integritate a pornit in privinta dlui Tarlev Petru, primar al s. Bascalia, r-1

Basarabeasca, controlul privind cventuala incileare a regimului juridic al conflictelor de interese.

Prin scrisoarea nr. 03/1378 din 27 mai 2016, care conform avizului de receptie nr.
DS2068046881AS a fost receptionatd la 01 iunie 2016, Comisia Nationald de Integritate l-a
informat pe dl Tarlev Petru despre initierea controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese si despre drepturile prevazute la pet. 48 din Regulamentul Comisiel
Nationale de Integritate aprobat prin Legea nr. 180/2011 cu privire la Comisia Nationald de
Integritate.

In temeiul prevederilor Legii nr. 1264/2002 privind declararea si conirolul veniturilor si
al proprieldfii persoanclor cu functii de demnitate publicd, judecdtorilor, procurorilor,
Sfunctionarilor publici si a unor persoane cu funcfii de conducere si Legii nr. 180/2011 cu przvzr
la Comisia Nationald de Integritate Comisia Nationala de Integritate a solicitat :
informatii si documente necesare destasurarii controlului.

La 01 august 20106 a intrat in vigoare Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Iniegritate prin care a fost abrogatd Legea nr.180 din 19 decembrie 2011 cu privire

la Comisia Nationald de Integritale.

Potrivit prevederilor art. 19 lit. b) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritaie, controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
se efectueazd de catre inspectorii de intcuritate, iar potrivit art. 44 alin. (10) din aceiasi lege,
controalele privind averea. conflictele de interese, incompatibilitdtile si restrictiile, incepute de
Comisia Nationala de Integritate pina la data intrdrii in vigoare a prezentei legi. continud potrivit
procedurii prevdzute de prezenta lege.




Din cauza ca in perioada 01 august 2016 - iunie 2018 functiile de inspector de integritate
au fost vacante controlul initiat in privinta dlui Tarlev Petru a fost suspendat.

La 26 funie 2018. in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire
la Autoritatea Nafionald de Integritate. dosarul de control initiat in privina dlui Tarlev Petru a
fost repartizat aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire a sesizérilor.

Potrivit informatiilor din sistemul informational e-Integritate dl Tarlev Petru a exercitat,
in perioada 16 iunie 2011 — iunie 2015. mandatul de primar al s. Bascalia, -1 Basarabeasca,
validat prin Hotdrarea Judecitoriei Basarabeasca din 16 iunie 2011. Din data de 30 iunie 2015 de
asemenea exercitd mandatul de primar al s. Bascalia, r-] Basarabeasca, validat prin Hotérarea
Judecatoriei Basarabeasca din 30 junie 2015.

Prin decizia Consiliului satesc Bascalia nr. 05/01 din 08 februarie 2013 cu privire la
scoalerea la licitatie s-a decis scoaterea la licitatie a terenului agricol cu numdrul cadastral

: , care apartine cu drept de proprictate primdriei s. Bascalia.

In vederea asiguririi executdrii deciziei nr. 05/01 din 08 februarie 2013 dl Tarlev Petru,
primar al s. Bascalia, a emis dispozitia nr. 13 “a” din 05 martie 2013 cu privire la formarea
grupului de lucru.

Prin procesul-verbal nr. 01 din 12 martie 2013 grupul de lucru a desemnat céstigétor al
licitatiei Gospodiria Tarancascd "Martinova Illena Clementie™ al carei fondator si conducator
este dna [ !

La 15 martie 2013 intre priméria s. Bascalia reprezentata de primarul, dl Tarlev Petru in

calitate de arendator si GT ”Mamno\/d Elena Clementie” reprezentatd de fondatorul si
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administratorul. dna . in calitate de arendas, a fost incheiat contractul de arenda,
inregistrat la organul cadastral cu nr.1201/13/1815. prin care a fost uansnns in arenda, pe

perioada 15.03.2013-15.03.2043, terenul agricol cu numarul cadastral b .

Potrivit informatiilor din Registrul de Stat al Populatiei dna —este soacra
dlui Tarlev Petru.

Conform informatiilor din sistemul de management a documentelor electronice al
Autoritatii Nationale de Integritate. dl Tarlev Petru. primar al s. Bascalia, nu a declarat/nu a
anuntat despre conflictul de interese aparut la momentul incheierii contractului de arenda sus
mentionat.

Prin scrisoarca nr. 04-08/1214 din 19 octombric 2018, care conform avizului de receptie
nr. DS2035003929AS a fost receptionatd la 22 octombrie 2018, dl Tarlev Petru a fost informat
despre reluarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese,
despre drepturile previzute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Najionald de
Integritate si a fost invitat la sediul Autoritatii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta
punctul de vedere in termen de 15 zile de la receptionarea invitatiei. Din motive necunoscute dl
Tarlev Petru nu si-a prezentat punctul de vedere. insé, la materialele dosarului de control existd
explicatia dlui Tarlev Petru din 16 iunie 20106 in care mentioneazd ca nu a participat la activitatea
anizat, a efectuat licitatia pentru darea in arenda a terenului agricol cu
| si a desemnat céstigatorul, dansul doar a semnat coniractul de

grupului de lucru care a org
numarul cadastral g
arenda.

in baza prevederilor art. 73 alin. (3) si (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele

normative, potrivit carora legea nu poate {1 aplicatd raporturilor juridice aparute pana la intrarea

acesteia in vigoare, si dispozitile art. 44 alin. (10) din Legea nr. 132/2016 cu privire la

Autoritatea Nationald de Integritate inspectorul de integritate remarca cé speta urmeaza a fi

examinatd sub aspectul respectarii dispozitiilor Legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de
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interese, In vigoare la momentul semnirii contractului de arenda, conform procedurii prevazute
de Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

In corespundere cu prevederile arl. 2 din Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de
interese, notiunile de conflict de interese. interes personal si persoane apropiate sunt definite
dupd cum urmeaza:

conflict de interese — conflictul dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele

personale ale persoanclor prevazute la art.3, in calitatea lor de persoane private, care ar putea
influenta necorespunzitor Indeplinirea obiectiva si impartiala a obligatiilor si responsabilitatilor
ce le revin potrivit legii:

interes personal — orice interes, material sau nematerial, al persoanelor prevazute la art.3
care rezultd din necesitatile sau intentiile personale ale acestora. din activitati care altfel pot fi
legitime in calitate de persoand privata. din relatiile lor cu persoane apropiate sau persoane
juridice, indiferent de tipul de proprietate. din relatiile sau afiliatiile personale cu partide politice,
cu organizatii necomerciale si cu organizatii internationale, precum si care rezultd din
preferintele sau angajamentele acestora:

persoane apropiate — sotul (sotia), persoanele Inrudite prin singe sau adoptie (périnti,

copii, frati, surori, bunici, nepoti. unchi. matusi) si persoancle inrudite prin afinitate (cumnat,
cumnata, socru, soacra, ginere, nora).

in conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 16/2008 cu privire la
conflictul de interese, subiecti ai declardrii averii si a intereselor personale sint persoanele care
detin functii de demnitate publicd previzute in anexa la Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire
la statutul persoanclor cu functii de demnitate publica.

Potrivit prevederilor art. 5 alin. (2) din aceiasi lege, subiectii declardrii averii si a
intereselor personale vor renunta la interesele personale, ce pot compromite deciziile oficiale,
luate cu participarea lor, sau se vor abtine de la participarea la luarea sau executarea unor astfel
de decizii, daca acestea pot fi compromise de interesele lor personale sau de apartenenta lor la
anumite organizatii.

Conform dispozititlor art. 7 lit. b) persoanele prevazute la art.3 vor actiona in orice
moment astfel incat sd serveascd drept exemplu pentru alti functionari publici si pentru alte
persoane fizice si vor accepta responsabililatea pentru cvitarca. identificarea, declararea si
solutionarea conflictelor de interese in beneficiul interesului public.

Potrivit art.8 lit. a) conflictul de interese va fi identificat prin declararea initiald si
periodica a intereselor personale si raportarca imediaté a aparitiei conflictului de interese de citre
candidatul la functie sau persoana prevazutd la art.3, dupa caz.

in corespundere cu dispozitiile art. 9 alin. (1) lit. a) si alin. (2) subiectul declararii va
informa imediat. dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatdrii, in scris, seful ierarhic sau
organul ierarhic superior despre interesul. al sau ori al persoanelor apropiate, legat de decizia pe
care trebuie sa o ia personal sau la luarea céreia trebuie sa participe, ori de actiunea pe care
trebuie sd o intreprinda in indeplinirea atributiilor sale de serviciu. Presedintele Republicii
Moldova, deputatii in Parlament, membrii Guvernului si alti conducétori ai organizatiilor publice
vor anunta Comisia Nationald de Integritate despre conflictele de interese specificate la alin.(1)
in care se afla.

Potrivit prevederilor art. 11 alin. 3) tratarca si solutionarea conflictului de interese se
efectueaza de catre persoana prevazuta la art. 3 si de catre conducétorul organizatiei publice.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese
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inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusa
controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act
administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a
luat personal o decizie ori a participat la luarca unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese.

Prin Legea nr. 134/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, In
vigoare din 01 august 2016, art. 5 alin. (4) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local
a fost completat cu lit. a') si art. 28 alin. (2) din Legea nr. 436/2000 privind administratia
publicd locald a fost completat cu lit. d') potrivit carora mandatul primarului inceteaza inainte
de termen in caz de stabilire. prin actul de constatare ramas definitiv, a emiterii/adoptérii de catre
acesta a unui act administrativ. incheierii directe sau prin intermediul unei persoane tere a unui
act juridic, ludrii sau participarii la luarea unei decizii fard solutionarea conflictului de interese
real in conformitate cu prevederile legislatiei privind reglementarea conflictului de interese.

Potrivit art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, in vigoare din 01 august 2016. subicctul declararii eliberat sau destituit din functie
potrivit prevederilor alin.(3)~(5) este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau
o functie de demnitatc publicé. cu exceptia functiilor electorale. pe o perioada de 3 ani de la data
eliberarii sau destituirii din functia publica ori de demnitate publica respectivd sau din data
incetdrii de drept a mandatului siu. Daca persoana a ocupat o functie eligibila, ea nu mai poate
ocupa aceeasi functic pe o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului.

Inspectorul de integritate observa ca la semnarea contractului de arendé mentionat supra,
dl Tarlev Petru, primar al s. Bascalia, a avut un interes personal in sensul Legii nr. 16/2008 cu
privire la conflictul de interese. care ar (i putut influenta exercitarca impartiald si obiectiva a
obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii. ce rezulta din relatia cu soacra, dna

B (Ondatowca i administratoarca GT “Martinova Elena Clementie”, care are

statut de persoand apropiatd in sensul legii mentionate mai sus.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. a), art. 5 alin. (2), art. 7 lit. b), art.8 lit. a)
si art. 9 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese, dl
Tarlev Petru, primar al s. Bascalia. din momentul cand a fost chemat s@ incheie contractul de
arenda cu soacra. dna Martinova Lilena, cra obligat sa se abtind de la incheierea contractului §i sé
informeze in scris, pentru solutionare, Comisia Nationala de Integritate, despre conflictul de
interese in care se afla.

Inspectorul de integritate remarcd ca dl Tarlev Petru, primar al s. Bascalia, fiind in
situatie de conflict de interese. prin incheierea contractului de arendd a Tncalcat prevederile art. 5
alin. (2). art. 7 lit. b). art.8 lit. &) si art. 9 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea aor. 16/2008 cu
privire la confliciul de inferese deoarcce nu s-a abtinut de la incheierea contractului, nu a
solutionat, nu a tratat si nu a informat in scris. pentru solutionare, Comisia Nationald de
Integritate, despre conflictul de interese in care se afla, prin ce a admis incélcarea regimului
juridic al conflictelor de interese.

Inspectorul de integritate relevd ¢i la 15 martie 2013, data cand dI Tarlev Petru a admis
incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese prin incheierca contractului de arenda,
dispozitiile Legii nr. 1672008 cu privire la conflictul de interese (in vigoare la acel moment),
Legii nr. 768/2000 privind siatutul alesului local si Legii nr. 436/2000 privind administrafia
publicd locald nu prevedeau ca mandatul primarului inceteaza inainte de termen in caz
de stabilire, prin actul de constatare rdmas definitiv, a emiterii/adoptarii de cdtre acesta a unui act
administrativ, incheierii directe sau prin intermediul unei persoane terfe a unui act juridic, ludrii
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sau participarii la luarca unei decizii fara solutionarea conflictului de interese real, astfel, spetei
nu se vor aplica dispozitiile art. 23 alin. (6) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii 5i a
intereselor personale, art. 5 alin. (4) lit. a') din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local
si art. 28 alin. (2) lit. d') Legea nr. 436/2000 privind administrafia publica locald.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19 lit. g) si art. 38-39 din
Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integritate,-

CONCLUZIONEAZA S1 DECIDE:

1. Se constata cé. dl Tarlev Petru. primar al s. Bagcalia, r-I Basarabeasca, nu a tratat, nu a
solutionat prin abtinere si nu a declarat conflictul de interese aparut la incheierea contractului de

arendd a terenului agricol cu numarul cadastral inregistrat la organul cadastral
cunr.1201/13/1815, prin ce a admis incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

2. Se aduce la cunostinta dlui Tarlev Petru actul de constatare si se informeazd despre
dreptul de a-l contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ.

3. Se publica actul de constatare rimas definitiv pe pagina web oficiald a Autoritdtii cu
respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Inspector de integritate

al Inspectoratului de Integritate Ton NICOLAEYV
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