AUTORITATEA HALIMOHAJILHBIN
NATIONALA DE INTEGRITATE OPI'AH ITO HEITOAKYIIHOCTH
A REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKM MOJITOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE
MD-2068, mun. Chisindu, str. Alecu Russo, 1
Tel. (373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md ,e-mail: info@ani.md

ACT DE CONSTATARE
nr. 84 /13
mun. Chisindu 04 septembrie 2019

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, Ala Timofticd, in temeiul art. 19, 32, 35, 36, 37, al Legii nr. 132 din 17.06.2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), examinand

materialele dosarului de control, privind respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor,
initiat in privinta dlui Cotofan Denis, IDNP: H, domiciliat in
controlor de stat superior in cadrul Centrului National pentru Protectia Datelor cu

Caracter Personal. 5
CONSTATA:

in fapt, conform prevederilor art. 30 din Legea nr.132/2016, la 01.04.2019, a fost
distribuitd electronic aleatoriu sesizarea, receptionatd de Autoritatea Nationali de Integritate sub
nr. 968 la 27.03.2019.

Potrivit sesizirii, dl Cotofan Denis, controlor de stat superior in cadrul Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, a admis o eventuald incélcare a regimului juridic
publicd pe care o detine, exerciti si functia de administrator al SRL ”—”.

La 05.04.2019, in temeiul prevederilor art.19 lit.b), art.37 alin.(1) si art.31 alin.(1) din
Legea nr.132/2016, prin Procesul-verbal nr. 63/13, a fost initiatd procedura de control privind
superior Tn cadrul Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

Sub aspect procedural au fost respectate prevederile art.33 al Legii nr.132/2016, in ceea
ce priveste drepturile persoanei supuse controlului, astfel cd, dl Cotofan Denis a fost informat
Informarea, inregistratd sub nr. 04-13/664 din 05.04.2019, a fost transmisi la domiciliul dlui
Cotofan Denis, prin scrisoare recomandati cu confirmare de primire (aviz de receptie), semnati
12 09.04.2019.

Autoritatea Nationalad de Integritate in virtutea atributiilor prevazute de art. 7 alin. 2) al
Legii nr. 132/2016, are In competenta sd exercite controlul privind respectarea regimului juridic
al incompatibilitdtilor de cétre dl Cotofan Denis intrucit, acesta face parte din categoria
persoanelor prevazute la art.3 alin. (1) lit. g) din Legea nr.133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale, fiind subiect al declardrii, cdruia 1i sunt aplicabile prevederile Legii nr.
158 din 04.07.2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public.

Conform prevederilor alin. 3) art. 37 al Legii nr. 132/2016, dl Cotofan Denis a fost
informat, prin intermediul scrisorii nr. 04-13/934 din 22.05.2019, recomandat, cu confirmarea
de primire semnatd la 24.05.2019, despre existenta unei banuieli rezonabile privind incilcarea
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controlor de stat superior in cadrul Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal si calitatea de admistrator al SRL . Prin intermediul aceleiasi

adresdri, dl Cotofan Denis, a fost invitat sd prezinte in termen de 15 zile de la receptionarea
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invitatiei, punctul de vedere asupra eventualei incilcari a regimului juridic al
incompatibilitatilor, ce formeaza obiectul controlului.

fn urma acestei invitatii, di Cotofan Denis a remis punctul de vedere, inregistrat la
Autoritatea Nationali de Integritate sub nr. 1648 din 28.05.2019.

fn conformitate cu prevederile art. 32 alin. (3)-(5) al Legii nr. 132/2016, au fost solicitate
informatii necesare efecudrii controlului, urmatoarelor institutii si autoritéti publice:

, scrisoarea nr. 04-13/745 din

19.04.2019, au fost solicitate
dlui Cotofan Denis, solicitare repetatd in legatura cu refuzul de a prezenta
scrisoarea nr. 04-13/884 din 15.05.2019;
| scrisoarea nr. 04-13/881
din 15.05.2019;
scrisoarea nr. 04-13/746 din 19.04.2019;

| scrisoarea nr. 04-
13/852 din 08.05.2019;
. scrisoarea nr. 04-13/1099 din 12.06.2019, solicitare

repetatd nr. 04-13/1013 din 30.05.2019;

Urmare a analizarii datelor, informatiilor, inscrisurilor §i documentelor receptionate,
pentru perioada supusa controlului au rezultat urmatoarele:

Potrivit raspunsului expediat de Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal nr. 07-06/1159 din 07.05.2019 inregistrat la ANI sub nr. 1389 din 13.05.2019, dI
Cotofan Denis, ocupa functia controlor de stat superior, fiind numit prin Ordinul nr. 197/p din
13.07.2018, urmare a promovdrii concursului la functia ublicd vacanta.

, a remis
raspunsul cu nr. 1457/19 din 29.05.2019 inregistrat la ANI cu nr. 1738 din 04.06.2019, prin care

se comunica c, anterior, dl Cotofan Denis a fost angajat in cadrul rin Ordinul nr. 11-
din 04.01.2016 prin transfer, in functia publica de specialist al h
—pincepind cu 04.01.2016, iar 1a 06.07.2018 prin Ordinul nr. 863-p acesta a fost
eliberat din functie in baza cererii de demisie. Anterior, dl Cotofan Denis a de inut functia de

specialist in

, fiind numit prin

Ordinul nr. 6-p din 19.02.2015.
Cu referire la cele enuntate, in punctul siu de vedere, inregistrat la ANI sub nr. 1648 din
28.05.2019, dl Cotofan Denis a -explicat urmitoarele: citat ”..prin Ordinul nr. 3-c din

03.04.2008, am fost angajat in functie de Administrator al companiei ’! " SRL,
avind calitatea si de fondator al acestei institufii...
In luna februarie 2015, am participat 5i am fost numit invingdtor al concursului pentru

netia temporar vacantd de specialist in

Potrivit art. 25 alin. 2! al Legii nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la funcfia publica §i
statutul functionarului public, funcfionarul public nu este in drept sd desfdsoare activitate de
intreprinzdtor, cu exeptia calitdtii de fondator al societdfii comerciale. In conformitate cu alin.
(6) al aceluiagi articol, situatia de incompatiblilitate previzutd la alin. (2), 1), (2%, (2°) si (4)
urmeazdi sd inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia. Dacd nu a eliminat
situafia de incompatibilitate in termenul prevazut, funcfionarul public este destituit din funcfie.

In acest sens, in conformitate cu Ordinul nr. 18-c din 17 iebruarie 2015, Denis Cotofan

a fost eliberat din functie de Administrator al companiei N " SRL, din data de
17.02.2015, in baza art. 85 alin. (1) al Codului Muncii, definind in continuare doar calitatea de
fondator al companiei mentionate, fapt ce nu invocd incompatibilitatea cu functia publicd.

Prin urmare, conform ordinului 6-p din 19.02.2015, Denis Cofofan a fost numit in
nctia de specialist in

19.02.2015.
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Astfel, solutionarea situatiei de incompatibilitate dintre functia publicd si activitatea de
intreprinzdtor a fost solutionatd in anul 20135, in strictd conformitate cu prevederile actelor
normative din domeniu.

Mai mult, potrivit Incheirii Curtii de Apel Chisindu din 01.08.2016, dosar nr. 2i-626/16,
s-a stabilit cd este desemnatd de cdtre instantd in calitate de administrator
provizoriu al companiei ”’ ” SRL, in conformitate cu prevederile art. 34 alin.

(1) al Legii insolvabilitdtii nr. 149 din 29.06.2012 hotdrirea de intentare a procedurii de
insolvabilitate devine executorie in momentul pronungdrii...” sfirsit citat

De mentionat cd, dl Cotofan Denis a anexat la punctul sdu de vedere expediat in adresa
ANI, copiile carnetului de munci seria [JJj nr. i in care figureazd inscrierea cu numérul
de ordine 12 din 17.02.2015 referitor la Ordinul nr. 18-c din 17.02.2015 cu privire la eliberarea
din functia de administrator in baza art. 85 alin. (1) Codul Muncii a dlui Cotofan Denis din
proprie initiativa, angajator SRL ”-?’. Ordinul mentionat nu a fost prezentat de
cétre dl Cotofan Denis si nu este clar cine a emis acest Ordin.

fn contextul celor expuse in punctul de vedere de citre dl Cotofan Denis, este de
specificat cd argumentele si actele pe care acesta le-a prezentat in punctul de vedere nu sunt
concludente si pertinente si urmeaza a fi respinse deoarece: potrivit art. 70. alin (3) al Legii nr.
135 din 14.06.2007 privind societdtile cu raspundere limitatd, datele despre desemnarea si
eliberarea administratorului, precum si despre identitatea acestuia, se prezintd pentru inregistrare
in Registrul de stat al persoanelor juridice. La acestea se anexeazi hotérirea de desemnare sau
de eliberare a administratorului,

Totodatd, conform prevederilor art. 16 alin. (2) si alin. (4) din Legea nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, persoana juridica
este obligatd si depuni documentele pentru Inregistrarea modificarilor la organul inregistrarii de
stat in termen de 30 de zile de la data adoptérii hotéririi de modificare a actelor de constituire
sau a datelor inscrise in Registrul de stat. in cazul reorganizirii persoanei juridice, termenul de
depunere a documentelor pentru inregistrarea modificérilor este de 30 de zile dupa expirarea
termenului de o luna de la publicarea avizului pentru reorganizare. Modificarile operate in actele
de constituire si in datele Inscrise in Registrul de stat au putere juridici de la data inregistrarii lor
la organul inregistrérii de stat.

Insi, in conformitate cu raspunsul Departamentului inregistrare si licentiere unitétilor de
drept al ASP nr. 05/01-1508 din 21.05.2019, se astestd cd, potrivit datelor din Registrul de stat
al persoanelor juridice si intreprinzétorilor individuali, dI Cotofan Denis figureaza in calitate de
unic asociat al SRL ”b” (inregistratad la 27.02.2008, IDNO: _),
pind in prezent.

In corespundere cu Decizia privind inregistrarea intreirinderii din 27.02.2008, eliberarti

de Camera Inregistririi de Stat, administrator al SRL ] ”, este Cotofan Denis
ey

La 15.08.2016, in baza Incheierii Curtii de Apel Chisindu nr. 2i-626/16 din 01.08.2016
au fost oierate modificari privind numirea admnistratorului provizoriu a persoanei juridice SRL

b >?

Astfel, a fost numit administrator provizoriu || | | | N 1o~ . -

dl Cotofan Denis, administrator, toate deciziile privind gestionarea patrimoniului s fie luate de
administrator doar cu acordul prealabil al administratorului provizoriu in temeiul Inchieierii
Curtii de Apel Chisindu nr. 2i-626/16 din 01.08.2016.

La28.10.2016, in baza Hotaririi Curtii de Apel Chisinau nr. 2i-626/16 din 29.09.2016, s-
au fnregistrat si consemnat in Registrul de stat al persoanelor juridice urmétoarele modificari,
Dna & a fost numitd Lichidatorul SRL ’_” iar dl Cotofan Denis,
administrator al SRL ’_” a fost inlaturat de la gestionarea patrimoniului in
temeiul Hotéririi Curtii de Apel Chisindu.

In corespundere cu Hotarirea Curtii de Apel Chisindu nr. 2i-626/16 din 29.09.2016,
Debitorul SRL ~’ ” se declard in stare de insolvabilitate si se inceteazd

rocedura simplificatd a falimentului. Se inldturd administratia debitorului SRL ”
”” de la gestionarea patrimoniului debitorului si se obligd s predeie 1n cel mult 5 zile
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lucrétoare lichidatorului _: gestiunea patrimoniului, documentele de constituire a
societdtii cu toate procesele-verbale ale adundrilor generale ale asociatilor, certificatul
inregisrdrii de stat al intreprinderii, documentele ce confirmd drepturile societatii asupra
patrimoniului, registrele societdtii, actele de audit si ale IFS, documentele interne, stampila,
documentele contabile ale debitorului creditorilor si debitorilor intreprinderii.

Dupd evaluarea datelor si documentelor transmise de institutii, a datelor oferite de
Registrele de Stat prin intermediul bazelor de date electronice, precum si a reglementérilor legale
aplicabile, a rezultat cd in cazul de fafd sunt aplicabile dispoztiile legale prin care este

efr vy

Potrivit art. 19 al Legii nr.16/2008 cu privire la conflictul de intetese (in vigoare pind la
01.08.2016), incompatibilitatile privind functiile publice sint cele stabilite prin Constitutia
Republicii Moldova, prin legile ce reglementeazi activitatea autorititilor publice in care
persoanele ce detin functii de demnitate publicé sau functii publice 1si desfigoard activitatea, prin
prezenta lege, prin legislatia in domeniul serviciului public, prin legile privind statutul alesului
local, privind administratia publicd locald, privind combaterea coruptiei si protectionismului,
precum si prin alte legi.

Reglementirile art. 25, alin. (2!), din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la
functia publicé si statutul functionarului public stabilesc (versiune in vigoare din 02.10.2015 in
baza modificarilor operate prin LP166 din 31.07.2005, M0267-273/02.10.2015 art.508): ”
Functionarul public nu este in drept sd desfasoare activitate de intreprinzitor, cu exceptia calititii
de fondator al societatii comerciale, ori sd inlesneasca, in virtutea functiei sale, activitatea de
intreprinzéitor a persoanelor fizice si juridice.”.

De mentionat ci alin. (6) al art. 25 din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 (Versiune in
vigoare din data 28.10.2016 in baza modificarilor operate prin LP230 din 23.09.16, MO369-
378/28.10.16 art.755) prevede cd situatia de incompatibilitate previzuts la alin. (2), (2') si (4)
urmeazd sd inceteze pe parcursul unei luni din momentul aparitiei acesteia. Dacd nu a eliminat
situatia de incompatibilitate in termenul prevazut, functionarul public este destituit din functie.

De mentionat cd, pind la 28.10.2016, rigorile previzute la alin. (6) nu re refereau la
situatia de incompatibilitate previzutd de alin (2') al Legii nr. 158/2008 si respectiv nu sunt
aplicabile situatiei in cauzé, deoarece starea de incompatibilitate a dlui Cotofan Denis a incetat
la 01.08.2016, pind la (28.10.2016) intrarea in vigoare a modificarilor alin. (6) care impun
solutionarea 1n termen de 30 de zile a incompatibilitétii si destitirea din functia publica in caz de
de nerespectare a acestor rigori.

Prin urmare, considerind cele-expuse, inspectorul de integritate concluzioneazi c, dl
Cotofan Denis, inldturat de la administrarea companiei ”h” SRL, in baza
incheierii Curtii de apel Chisindu din 01.08.2016 si a Hotéririi Curtii de Apel Chisindu din
29.09.2016, s-a aflat in stare de incompatibilitate previzuti de art. 25, alin. (2'), din Legea nr.
158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, in
exercitarea functiei de specialist in

in perioada
02.10.2015-03.01.2016, i in exercitarea functiei de specialist al

in perioada 04.01.2016-30.07.2016.

Astfel, urmare a examindri materialelor acumulate in dosarul de control, prin prisma, art.
25, alin. (2), alin. (2) din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, inspectorul de integritate concluzioneaza ca dl Cotofan Denis, s-a
aflat in stare de incompatibilitate, in perioada 02.10.2015-30.07.2016.

In spets, starea de incompatibilitate este doveditd si prin actele judecitoresti emise
ulterior de cétre Curtea de Apel Chisinau la 01.08.2016 si 29.06.2016.

Totodata, inspectorul de integritate mentioneaza cd, dl Cotofan Denis nu poate fi destituit
sau eliberat din functia detinutd la moment, in corespundere cu art. 23 alin. (3) al Legii nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, deoarece starea de incompatibilitate
in care s-a aflat acesta s-a consumat pind la intrarea in vigoare a Legii mentionate. La fel nu
poate fi aplicatd interdictia prevazutd la alin. (6) al aceluiag articol fiindca, prin aplicarea fatd de
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Cotofan Denis a raspunderii pentru incilcarea Legii privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17.06.2016, prin prisma preverlerilor art. 23, intervine efectul retroactiv al
Legii nr. 133 din 17.06.2016, or, Legislatorul nu a instituit posibilitatea in cauza. Deci, conform
prevederilor art.73 alin. (1) din Legea cu privire la atele normative nr. 100 din 22 decembrie
2017, au efect retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blinde.
Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 16, 19, 32, 35-39 din
Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate
DECIDE:
1. Se constata cd, Cotofan Denis, detinind simultan functia de specialist n

de sustinere a populatiei in perioada 02.10.2015-03.01.20186,

specialist al

in perioada 04.01.2016-30.07.2016 si

administrator al SRL *’ ” s-a aflat in stare de incompatibilitate.

2. Seaduce la cunostinta dlui Cotofan Denis actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-l contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ.

Inspector de integritate 3
al Inspectoratului de Integritate I Ala TIMOFTICA
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