AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HALOMOHAJIbHBII OPT'AH IO
HENOJAKYITHOCTHU PECITYBJIUKHU MOJIJOBA
INSPECTORATUL DE INTEGRITATE
MD-2005, mun. Chisinau str. Mitropolit Gavriil Bénulescu Bodoni 26

ACT DE CONSTATARE
Nr.34/09

mun. Chisindu 11.03.2020

Vladislav GORCEAC, inspector de integritate in cadrul Inspectoratului de integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, in temeiul art.19 lit.g), art.35 alin.(1) si art.38 alin.(1) din
Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, examinind materialele
dosarului de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, inifiat in

privinta dlui Viniciuc Anatolie, _, nascut la [, domiciliat in B
_, detinind functia de sef-adjunct serviciu, sef al Directiei

pompieri si salvatori a Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Excepionale (actualmente
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd, in continuare IGSU) al MAL,
A STABILIT:

La 13.11.2018, conform prevederilor art. 30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare ANI), a fost repartizatd aleatoriu prin
1ntermed1ul 51stemulu1 mformatlonal e-integritate spre examinare sesizarea inregistrata in cadrul
ANI cu &

Potrivit sesizarii, seful Directiei pompieri si salvatori a Serviciului Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale (IGSU) al MAI, dl Viniciuc Anatolie ar fi beneficiat in urma activitatii
economice care se inscrie in domeniul de responsabilitate a subunitétii pe care o conduce,
promovand afacerea personala in calitate de fondator al SRL, [, societate specializata
in prestarea serviciilor de securitate antiincendiard, inginerie, testare si analize tehnice in
detrimentul functiei exercitate.

In urma masurilor intreprinse de citre petitionar, s-a constatat cd SRL ,,—” a
fost fondata la 07.06.2016, de citre dl Anatolie Viniciuc si de catre un ex-angajat al Directiei
pompieri si salvatori a Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale (IGSU) al MAL, dl

- care a activat in perioada 2004-2016 in subordinea nemijlocita a dlui
Anatolie Viniciuc.
Din materialele acumulate de céatre petitionar s-a stabilit ca la 31.10.2016, intre SRL

_ si S.C. —”SRL a fost inregistratd o tranzactie in valoare de
_ lei, iar la 01.11.2016 o alta tranzactie in valoare de B o

Prin urmare, SRL ,,_ , societate controlata de catre dl Anatolie Viniciuc si
fostul angajat al Directiei pompieri si salvatori a Serviciului Protectiei Civile i Situatiilor
Exceptionale (IGSU) al MAI, dl —, a livrat catre S.C.,,_” SRL,

marfa specializatd in valoare totala de _ lei.
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Totodata, in sesizare se mentioneaza ca, din materialele acumulate s-a constatat faptul
semnarii de citre Anatolie Viniciuc, a avizelor pozitive de receptie finala a constructiilor pentru
S.C. ,,—” SRL, asupra obiectului din str. _ obiect la care ex-
angajatul Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale (IGSU) al MAI, _
, in calitate de administrator al SRL ,,_” a efectuat instalarea si verificarea
sistemulu1 antiincendiar cu eliberarea la 01.10.2016, 15.01.2017 si 30.12.2017 a actelor de
verificare respective, acte care au stat la baza semnarii Avizului nr. 020 din 13.02.2017 de
receptie finala a constructiei eliberat de seful Directiei pompieri si salvatori a Serviciului
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale (IGSU) al MALI, dl Anatolie Viniciuc.

Declartiile de avere si interese anuale au fost depuse de cétre dl Anatolie Viniciuc la
29.03.2018 si respectiv la 27.03.2019.

Avand in vedere, calitatea de subiect al declararii detinutd la data incalcérii sesizate,
obligatiile acestuia de a respecta regimul juridic al conflictelor de interese reglementat de Legea
nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, precum si faptele invocate de
petitionar, s-a stabilit existenta unei banuieli rezonabile privind incalcarea regimului juridic al
conflictelor de interese de citre dl Anatolie Viniciuc, sef-adjunct serviciu, sef al Directiei
pompieri si salvatori a Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale (IGSU) al MAL

Urmare verificarii prealabile a sesizrii, in temeiul prevederilor art.19 lit. b), art.28
alin.(1) si art. 31 alin.(1) si art.37 alin.(2) din Legea nr. 132/2016 a fost intocmit Procesul- verbal
nr el din 21.11.18, prin care s-a dispus initierea procedurii de control privind eventuala
incilcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre dl Anatolie Viniciuc, sef-adjunct
serviciu, sef al Directiei pompieri si salvatori a Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale (IGSU) al MAI, exprimatd prin rezolvarea cererilor/demersurilor §i semnarea
actelor administrative avand un interes personal ce rezulta din relatiile sale cu persoane juridice
(fondator al SRL ,, R ).

‘ Prin scrisoarea nr. 04-09/1520 din 22.11.2018 (receptionatd la 03.12.2018, aviz
DS2035076931AS) dl Anatolie Viniciuc a fost informat despre initierea, in privinta sa, a
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile
persoanei supuse controlului prevazute la art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la ANL

in temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20 alin. (1) lit. a) - d), art. 32 alin. (3) si
art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016 cu privire la ANI, au fost consultate date din registre
informationale de stat (|

B rccistrul de stat o! NN, rocistrul do stat ol NN

precum si documentele si informatii solicitate de la Centrul National Anticoruptie (demers
nr.04-09/113 din 24.01.2019), Inspectoratul National pentru Situatii de Urgente al MAI (demers
nr.04-09/1524 din 22.11.2018, repetat nr. 04-09/1702 din 13.12.2018), SRL ., "
(demers nr.04-09/1526 din 22.11.2018), S.C... IR " SRL (demers nr.04-09/1525 din
22.11.2018).

Urmare carora, de la institutiile si societdtile mentionate au fost receptionate copiile
autentificate de pe actele ce tin de tranzactiile dintre respectivele societati comerciale, actele
administrative semnate de dl Anatolie Viniciuc in privinta societatilor vizate, precum si alte
informatii solicitate.

Corobordnd toate informatiile _reflectate_mai_sus, inspectorul de integritate atestd

urmdtoarele:
DI Anatolie Viniciuc, detine functia de sef-adjunct serviciu, sef al Directiei pompieri si
salvatori a Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale (IGSU) al MAI din 15.11.2007.
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Astfel, dl Anatolie Viniciuc, detine calitatea de subiect al declararii averii si al intereselor
personale in baza prevederilor art. 3 alin. (1) lit. g) din Legea nr.133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale céruia i se aplicd si Legea nr. 288/2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Potrivit pct. 3 din Regulamentul Directiei Salvatori si pompieri a Serviciului protectiei
Civile si Situatiilor Exceptionale, aprobat prin ordinul Serviciului protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale nr. 178 din 21.08.2014 ,, Directia Salvatori si pompieri a Serviciului protectiei
Civile si Situatiilor Exceptionale este organul central de supravegherii de stat a mdsurilor
contra incendiilor, cireia ii revine Administrarea publici in domeniul asigurdrii apardrii
impotriva incendiilor pe teritoriul Republicii Moldova”.

Conform pct. 4 din Regulamentului Comitetului tehnic din cadrul organului central al
supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor aprobat prin ordinul Serviciului protectiel
Civile si Situatiilor Exceptionale nr. 103 din 10.05.2016 — Presedintele Comitetului tehnic din
cadrul organului central al supravegherii de stat a mdsurilor contra incendiilor este seful
adjunct al Serviciului protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale (IGSU), sef al Directiei
Salvatori si Pompieri.

De mentionat c&, potrivit Regulamentului vizat, una din atributiile/sarcinile Comitetului
tehnic din cadrul organului central al supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor este -
Examinarea solicitarilor :

- conditiilor tehnice speciale;

- solutii de compensare a abaterilor de la norme;

- posibilitatea admiterilor actelor permisive,

- posibilitatea implementarii tehnologiilor noi.

Potrivit pct. 5-11 al Regulamentului privind prestarea serviciilor publice aprobat prin
ordinul Serviciului protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale nr. 170 din 13.08.2014 -
,Organele supravegherii de stat a mdsurilor contra incendiilor (OSSMCI) presteaza servicii
publice inclusiv prin participarea in comisiile de receptie a constructiilor si instalafiilor”.

Totodata conform Nomenclatorului actelor permisive (anexd la Legea 160 din
22.07.2011), unul din actele eliberate de catre Organul supravegherii de stat a mésurilor contra
incendiilor este — avizul privind receptia finald a constructiilor.

Conform pct. 63-64 ,,Cererea privind solicitarea participarii OSSMCI la terminarea
lucrdrilor (participarea in comisia de receptie la terminarea lucrdrilor, cu semnarea procesului-
verbal de receptie la terminarea lucrdrilor sau eliberarea avizului pozitiv privind recepfia la
terminarea lucrdrilor de constructie) se depune de cdtre solicitant la Ghiseul unic al OSSMCI....
Cererea se inregistreazd in modul corespunzdtor si se remite conducdtorului subdiviziunii spre
vizare (indicarea executorului). Dupd vizare, cererea se transmite executorului spre
examinare .

Potrivit pct. 75 ,,Cererea privind solicitarea participarii OSSMCI la recepfia finald se
depune la Ghiseul unic al OSSMCI ... care, ulterior, fie intocmeste avizul privind recepfia finald,
fie perfecteaza un rdspuns, in scris, privind imposibilitatea eliberdrii avizului respectiv... ”

Conform pct. 78 al Regulamentului sus mentionat ,, Documentele intocmite in rezultatul
efectudrii supravegherii de stat privind evaluarea riscului de incendiu, la receptia finald, se
semneazd de cdtre executor si conducdtor al organului supravegherii de stat a mdsurilor contra
incendiilor si se remit, prin intermediul Ghiseului unic solicitantului.

Potrivit fisei postului, dl Anatolie Viniciuc, sef-adjunct al serviciului, sef al Directiei
salvatori si pompieri 1i raporteaza sefului Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale
(IGSU).
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Totodata unele din sarcinile de bazd a functiei de sef al Directiei salvatori si pompieri,

prevazuta in fisa de post este sunt :
- coordoneazd procesul de elaborare a proiectelor de ordine §i acte administrative in

domeniul sau de activitate, elc.,

- exercitd controlul selectiv asupra modului in care organizafiile de proiectari §i
constructii, unitdtile economice si persoanele fizice respectd reglementdrile de apdrare
impotriva incendiilor la proiectare, constructia, reconstrucfia, instruire §i educare privind
prevenirea §i stingerea incendiilor.

Din informatia prezentatd de catre Centrul National Anticoruptie nr._ din
29.01.2019, ca raspuns la demersul ANI nr.04-09/113 din 24.01.2019, s-a stabilit ca:

- la 27 septembrie 2016, intre S.C. , " SRL si S.C. . i

SRL (societate la care dI Anatolie Viniciuc detine calitatea de fondator) a fost incheiat contractul

de antrepriza nr. -

Obiectul contractului vizat consta in executarea de cdtre S.C. ,,_” SRL a
lucrarilor de proiectare, montare si receptie finald a instalatiilor automate de semnalizare si

stingere a incendiilor la obiectul ,,Parcare multietajatd”, amplasat in mun. _
Valoarea contractului fiind stabilitd in suma de [iliag USD (i SUA)
inclusiv TVA.
De mentionat cd, din datele prezentate de catre Centrul National Anticoruptie, rezultd ca

urmare a neexecutarii obligatiilor contractuale, intre S.C. JEEE si S.C. B

B SRL, aavut loc un litigiu in instanta de judecatd, care a fost finisat cu o tranzactie de

impacare la 19.10.2017.

DI Anatolie Viniciuc, detinind functia de sef-adjunct serviciu, sef al Directiei pompieri $i
salvatori a Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale al MAI, conducétor al
organului supravegherii de stat a masurilor contra incendiilor a rezolvat cereri §i a semnat acte
administrative, care vizeazi o persoana juridici cu care are relatii cu caracter patrimonial
sl anume:

1. Ceretea 5.C. ,,_” SRL, f/n din 24.10.2016, inregistratd in cadrul Directiei
salvatori si pompieri a Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale( IGSU) cu nr.

5/886 din 25.10.2016.
Prin cererea respectivé adresatd dl Anatolie Viniciuc, in calitate de sef-adjunct serviciu,
sef al Directiei pompieri si salvatori a Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Excepfionale

(IGSU) al MAI, S.C. ,,_” SRL, solicita eliberarea avizului privind receptia finala
a obiectului: ,,Parcare multietajata cu spatii comerciale” din str. “
In continutul cererii, Q.Qu*” SRL mentioneazd cd_la momentul respectiv

deja_a_fost _contractatd_executarea lucrdrilor de instalare a_sistemului antiincendiar cu
antreprenorul S.C. ,, ” SRL”, in baza contractului i din_21.09.2016,
(societate al cdirei fondator este dl Anatolie Viniciuc);

2. Avizul de receptie finald nr. 120 din 28.10.2016, privind executia de facto a constructiei

(instalatiei): ,, Construirea unei iarcarl auto, in limitele lotului de pamant privat cu nr. cadastral

din str. , _” ca urmare a cererii S.C. ,,-

” SRL, inregistrate in cadrul Directiei pompieri si salvatori a Serviciului Protectiei

Civile si Situatiilor Exceptionale (IGSU) cu nr. 5/886 din 25.10.2016;
3. Cererea s.c.,,h” SRL, nr. 07/01 din 06.02.2017, inregistrata in cadrul

Directiei salvatori si pompieri a Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale (IGSU)
cunr. 5/104 din 08.02.2017;
4. Avizul de receptie finala nr. 020 din 13.02.2017, privind executia de facto a constructiei

(mstalatlel) ,, Construirea unui obiectiv cu spatii comerciale din str. . mun.
¢ " caurmare a cererii S.C.,, ” SRL, inregistrate in cadrul Directiei

pomplerl si salvatori a Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale (IGSU) cu nr.
5/104 din 08.02.2017;
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5. Avizul de receptie finala nr. 033 din 23.03.2017, privind executia de facto a constructiei

(instalatiei): ,.Sali sportive situate la etajele superioare al parcdrii_multietajate din str.
_ . _” SRL, inregistrate

| mun. _ ca urmare a cererii S.C.,,
in cadrul Directiei pompieri si salvatori a Serviciului Protectiei Civile si Situafiilor Exceptionale
(IGSU) cu nr. 5/193 din 03.03.2017,

Consultand Registrul informational de stat “Registrul de Stat al Populatiei” — calitatea de
fondatori, cu cote egale in capitalul social al SRL ,,_” a dlui Anatolie Viniciuc si a
fostului angajat al Directiei pompieri si salvatori a Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale (IGSU) al MAI, dlui _ din data de 07.06.2016, a fost confirmata.

(extrasele respective au fost anexate la materialele dosarului).

Informatia prezentatd de ctre Inspectoratul General pentru Situatii de Urgente al MAL
prin raspunsul nr. 19/9-2148 din 27.12.2018, confirma faptul ci dI Anatolie Viniciuc, sef-adjunct
serviciu, sef al Directiei pompieri si salvatori a Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale (IGSU) al MAI, nu s-a adresat sefului ierarhic superior, in termenul si modul
stabilit, cu informarea si solutionarea conflictului de interese real in care se afla péna la
solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea, directa sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei
in care are interese personale sau care vizeaza persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si
juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea
impartiala si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Potrivit art. 12 alin. (10) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului declardrii de rezolvare a
unei cereri/demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directa sau prin intermediul
unei persoane terte, a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in
exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incalcarea prevederilor
alin. (4) si (7) ale aceluiasi articol.

Astfel, in rezultatul examindrii tuturor circumstantelor enuntate, inspectorul de integritate
cocluzioneaza ca, potrivit art. 12, alin. (3) si alin. (4) al Legii nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul
declardrii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ, sd incheie
direct sau prin intermediul unei persoane terfe un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la
luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd persoane ce i sint apropiate,
persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial si care influenfeazd sau
pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a funcfiei publice sau de
demnitate publicd.

In cazul aparitiei unui conflict de interese real, dI Anatolie Viniciuc era obligat sd informeze
seful Serviciulului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale (IGSU) al MAI, imediat dar nu
mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre fiecare situatie de conflict de interese in care se
afla.

Astfel, conform prevederilor legale enuntate, dI Anatolie Viniciuc, de fiecare data cand era
chemat sd rezolve o cerere/un demers, s emitd un act administrativ, sa ia o decizie sau sa
participe la luarea unei decizii care vizeaza persoane juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial, in speta S.C.,,-” SRL, avea obligatia de a declara fiecare conflict de
interese real si si nu rezolve cererea/demersul, sd nu emita acte administrative, sd nu ia decizii
sau si participe la luarea deciziilor care vizeaza persoane juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pand la
solutionarea conflictului de interese.

In acelasi context, potrivit art. 12, alin. (5) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale, informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pana
la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea directd sau prin
intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei
si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sa contind date despre natura conflictului de
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interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea impartiald si
obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In asemenea circumstante, inspectorul mentioneaza ci, fiind subiect al declararii, dI
Anatolie Viniciuc a avut obligatia sd respecte principiile generale de evitare a conflictelor de
interese prevdzute la art. 11 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale.

Dupa evaluarea datelor si documentelor transmise de institutii si a reglementarilor legale
aplicabile, a rezultat cd in cazul de fatd sunt aplicabile dispozitiile legale prin care este
reglementat conflictul de interese, respectiv:

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale,
conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaza sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor §i
responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii,

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce
rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu_persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alfi agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice §i cu
organizatiile internationale;

Conform art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sa
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care
are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sant apropiate, persoanele fizice §i juridice
cu care are relatii cu caracter patrimonial §i care influenfeazd sau pot influenta exercitarea
impartiald si obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd.

Potrivit, art. 12, alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, dl Anatolie Viniciuc, exercitdnd functia de sef-adjunct serviciu, sef al
Directiei pompieri si salvatori a Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale (IGSU)
al MAI, era obligata sd informeze seful ierarhic superior imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile de
la data constatdrii, despre conflictul de interese in care se afld si sd nu rezolve cererea/demersul,
s nu emitd actul administrativ, sd nu incheie, direct sau prin intermediul unei persoane terte,
actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publicd pdnd la solutionarea conflictului de interese.

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ca ,,Informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pand la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la
luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie sd contind
date despre natura conflictului de interese §i despre modul in care acesta influenteazd sau poate
influenta indeplinirea impartiald §i obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate
publica”.

Art. 14, alin. (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
statueazd:,, Solufionarea unui conflict de interese real se face prin examinarea situatiei de
conflict si prin determinarea si aplicarea optiunii pentru solutionarea conflictului. Conflictul de
interese real se solutioneazd de cdtre subiectul declardrii, conducdtorul organizatiei publice,
Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupd caz”.

Conform art. 14, alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, pdnd la solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii, in persoana
dlui Anatolie Viniciuc , ii este interzisd intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceptia
abtinerii.

Subsidiar, potrivit art. 14, alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, subiectul declardrii, in persoana dlui Anatolie Viniciuc, poate solutiona
conflictul de interese real in care se afld prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de
la emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea
la luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informdnd toate pdrtile vizate de decizia
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respectivd in privinfa mdsurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a
deciziilor.

Potrivit art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de rezolvare
a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin
intermediul unei persoane terfe a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica cu incdlcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

In vederea asigurarii respectirii dreptului la aparare, prin scrisoarea nr. 04-09/701 din
12.04. 2019, receptionata la 18.04.2019, dl Anatolie Viniciuc a fost invitat la sediul Autoritétii
Nationale de Integritate, pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului controlului.

La 08.05.2019, in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a parvenit punctul de vedere
(explicatie) a dl Anatolie Viniciuc, fiind inregistrat cu nr. 1387.

In punctul de vedere prezentat dl Anatolie Viniciuc a indicat c&: ,,....Avdnd in vedere
experienta de muncd in domeniu precum si faptul c¢d sunt conducdtorul organului central al
supravegherii de stat a mdsurilor contra incendiilor, urmdnd respectarea principiilor
obiectivitdtii si impartialitdtii, am preluat practica instantelor de judecatd, care in ordine de apel
examineazd cauzele in complet de trei judecdtori, respectiv in cadrul Directiei salvatori si
pompieri, incepdnd cu anul 2016, pentru cererile care presupun evaluarea stdrii de fapt, cu iesire
la fata locului, stabilesc un complet de trei angajati ai Directiei responsabili de diferite domenii
de activitate, precum si cu participarea reprezentantului organului local al supravegherii de stat
a mdsurilor contra incendiilor....

..Eu fiind conducdtorul autoritdtii respective, nu particip nemijlocit la evaluarea riscului
de incendiu sau la evaluarea starii de fapt (conform pct. 66 din Regulamentul privind prestarea
serviciilor publice in domeniul apdrdrii impotriva incendiilor acesta purtdnd un caracter
complex, care presupune un interval insemnat de timp (cdteva ore) iar eu conform fisei postului,
am preponderent activitdfi de birou, nefiind in stare sa desfasor astfel de activitdti din lipsa de
timp), care este asiguratd de angajatii Directiei salvatori si pompieri, la finele activitdfii
semndnd actul administrativ respectiv, avand obligatia impusd de Regulamentul Direcfiei
salvatori si pompieri, care deja contine in sine decizia luatd de subalterni, fiind cunoscutd
inaintea mea de solicitant, in asemenea conditii fiind lipsite de logica influentarea ludrii unei
decizii in asa cazuri, or tertele persoane sunt informate despre starea lucrurilor nemijlocit la
evaluarea riscului de incendiu cu iesirea la fata locului (controlului), fapt deja cunoscut de
solicitant, care deja ulterior dupd intocmirea actelor corespunzdtoare doar primesc scrisorile
oficiale semnate...

. Detindnd calitatea de fondator al ,, — SRL nu am obtinut de la momentul
fonddrii acesteia pdnd in prezent careva dividende, precum si nu gestionez intr-un careva mod
activitatea acestuia, nu am semnat careva acte cu caracter de dispozitie sau alte acte cu caracter
financiar-economic. Administrarea activitdtii fiind gestionatd de administratorul acesteia, dl
B (o 1o momentul fondarii pand in prezent.

Reiesind din motivele de drept si de fapt expuse, declar ca am actionat absolut legal, in
cazurile supuse controlului privind eventuala incdlcare a regimului juridic al conflictelor de
interese, exercitandu-mi obligatiile de serviciu impartial si obiectiv, cu respectarea regimului
Juridic al conflictului de interese.”

Analizdnd minutios cele relatate de dl Anatolie Viniciuc in punctul sdu de vedere,
inspectorul de integritate considerd ca responsabilitatea de a se conforma prevederilor legii este
o obligatie a dlui Anatolie Viniciuc, iar argumentele invocate de citre acesta, nu reprezinta o
scuza plauzibila intru justificarea exonerdrii de raspunderea generatd de conflictele de interese.

Or, odatd chemat si rezolve o cerere/un demers, si emitd un act administrativ, si ia o
decizie sau sd participe la luarea unei decizii care vizeaza persoane juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial, era obligat sd informeze seful ierarhic superior imediat, dar nu mai tarziu
de 3 zile de la data constatarii, despre conflictul de interese in care se afld si sa nu rezolve
cererea/demersul, sd nu emitad un act administrativ, s nu ia sau sd nu participe la luarea deciziei
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in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pénd la solutionarea
conflictului de interese.

Potrivit prevederilor art. 23, alin. (4) al Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, ,, fapta subiectului declardrii in privinfa cdruia s-a constatat cd acesta a
solutionat o cerere/un demers, a emis sau adoptat un act administrativ, a incheiat direct sau prin
intermediul unei persoane terfe, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei peniru
rdaspunderea contraventionald sau penald si pentru revocareq, destituirea sau, dupd caz,
incetarea mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului in cauzd”.

Alin. (6) al aceluiasi articol, prevede ca, ,, subiectul declardrii eliberat sau destituit din
functie potrivit prevederilor alin. (3)-(5) este decdzut din dreptul de a exercita o functie publicd
sau de demnitate publicd, cu excepfia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data
eliberdrii sau destituirii din functia publicd ori de demnitate publica respectivd sau din data
incetdrii de drept a mandatului sdu...”.

in urma examinari materialelor acumulate in dosarul de control, punctul de vedere al
persoanei supuse controlului si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul de integritate
concluzioneaza ci dl Anatolie Viniciue, sef-adjunct serviciu, sef al Directiei pompieri si salvatori
a Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale (IGSU) al MAI a incilcat regimul
juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

- nedeclararea in conformitate cu art. 12, alin. (4), lit. (&) - (b) si art. 12, alin. (5) din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, imediat, dar nu mai tirziu
de 3 zile de la data constatdrii sefului ierarhic sau organului ierarhic superior despre conflictele
de interese in care se afla.

- nesolutionarea conflictelor de interese reale in conformitate cu art. 14, alin. (2) -
(4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

- admiterea/comiterea conflictelor de interese consumate prin rezolvarea cererilor
si emiterea/semnarea actelor administrative care vizeazi o persoana juridica cu

care are relatii cu caracter patrimonial si anume:
- Cererea S.C.,,d” SRL, f/n din 24.10.2016, inregistratd in cadrul

Directiei salvatori si pompieri a Serviciului Protectiei Civile i Situatiilor Exceptionale
cu nr. 5/886 din 25.10.2016.

- Avizul de receptie finali nr. 120 din 28.10.2016, privind executia de facto a
constructiei (instalatiei): ,, Construirea unei parciri auto, in limitele lotului de padmant
privat cu nr. cadastral _ din str. —, mun. [ ca urmare

a cererii S.C.,,—” SRL, inregistrate in cadrul Directiei pompieri si salvatori
a Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale cu nr. 5/886 din 25.10.2016;
- Cererea S.C.. | IEBEEEEEEN" SR1, nr. 07/01 din 06.02.2017, inregistrata in cadrul
Directiei salvatori si pompieri a Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale
cunr. 5/104 din 08.02.2017;
- Avizul de receptie finala nr. 020 din 13.02.2017, privind executia de facto a
constructiei (instalatiei): ,, Construirea unui obiectiv cu spatii comerciale din str.
, mun. -” ca urmare a cererii S.C.,,_” SRL,
inregistrate in cadrul Directiei pompieri si salvatori a SPE SE cu nr. 5/104 din 08.02.2017;
- Avizul de receptie finali nr. 033 din 23.03.2017, privind executia de facto a
constructiei (instalatiei): ,,Sali sportive situate la etajele superioare al parcérii multietajate

99

99

din str. _, mun. - ca urmare a cererii S.C.,,
SRL, inregistrate in cadrul Directiei pompieri si salvatori a SPE SE cu nr. 5/193 din
03.03.2017;
Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din Legea
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23 din Legea 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,-
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DECIDE:

1. Se constata ca dl Anatolie Viniciuc, de sef-adjunct serviciu, sef al Directiei pompieri $i
salvatori a Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale (IGSU) a incélcat regimul
juridic al conflictelor de interese, manifestat prin nedeclararea si nesolutionarea conflictelor de
interese reale in termenul si modul stabilit de legislatie si rezolvarea cererilor/demersurilor si
emiterea/semnarea actelor administrative care vizeazd o persoana juridicd cu care are relatii cu
caracter patrimonial, fapt prin care a admis/ comis consumarea conflictelor de interese,

2. Se sesizeazd Ministerul Afacerilor Interne, in termen de 5 zile din momentul 1n care
actul de constatare va rimane definitiv, in vederea incetarii raporturilor de munca ori de serviciu
cu dl Anatolie Viniciuc, sef-adjunct serviciu, sef al Directiei pompieri si salvatori a Serviciului
Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale (IGSU).

3. Se decade, dl Anatolie Viniciuc, din dreptul de a exercita o functie publicd sau o functie
de demnitate publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 (trei) ani de la data
eliberarii sau destituirii din functie sau din data rdmanerii definitive a actului de constatare ori
din data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirmd existenta
conflictului de interese.

4, Se inscrie dl Anatolie Viniciuc in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de
a ocupa o functie publica sau de demnitate publica, de la data eliberarii sau destituirii din functie
sau din data ramanerii definitive a actului de constatare ori din data ramaénerii definitive si
irevocabile a hotdrarii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

5. Se aduce la cunostinta dl Anatolie Viniciuc actul de constatare si se informeazd despre
dreptul de a-l contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios

administrativ.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate - Vladislav GORCEAC
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