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ACT DE CONSTATARE
nr. 212/18

mun. Chisindu 23 septembrie 2020

Inspectorul de integritate din cadrul Inspectoratului de Integritate al Autoritatii Nationale
de Integritate Serghei Plesca examinénd materialele dosarului de control privind respectarea

S8

Vamal Nord al Serviciului Vamal, Andre1 Stratan, cu dom1c1hul in

-, cod numeric personal || | . in temeiul art. 19 lit. b) si lit. g) din Legea cu

privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17.06.2016,

CONSTATA:

La 16.07.2020, in conditiile art. 30 alin. (1) din Legea cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, prin intermediul sistemului electronic de distribuire a
sesizdrilor, a fost repartizata aleatoriu spre verificare prealabila sesizarea Serviciului Vamal nr.
4999 din 13.07.2020.

Prin sesizarea inaintatd in temeiul art. 12 alin. (3) lit. d) din Legea integritétii nr. 82 din
25.05.2017, se solicitd verificarea stirii de incompatibilitate a functionarului vamal, Andrei
Stratan, care, pe léngé functia publica detinuta ar exercita concomitent functia de administrator si
fondator al persoanei juridice S.R.L. ,,ARINPRO”

In conformitate cu art. 31 alin. (1) din Legea cu privire la Auto'"ltate'2 Naticnald de
Integritate nr. 132 din 17.06.2016, inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la data
repartizérii sesizdrilor, efectueaza verificarea prealabild a acestora, in cadrul careia verifica
respectarea conditiilor de forma si continut ale sesizarilor si existenta banuielii rezonabile
privind Incélcarea a prevederilor legale in domeniul declararii averii si a intereselor personale,
conflictelor de interese sau incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.

Verificand sesizarea sub aspectul respectérii conditiilor de forma si continut, inspectorul a
stabilit cd sesizarea corespunde cerintelor stabilite de Codul administrativ.

La etapa prealabila s-a stabilit ca, dl Andrei Stratan este subiect al declararii in sensul art. 3
alin. (1) lit. g) din Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr. 133 din
17.06.2016, fiind angajat in calitate de inspector la Postul Vamal ZEL Balti al Biroului Vamal
Nord in cadrul Serviciului Vamal, la 19.11.2018.

Totodata, s-a stabilit ca persoana juridica S.R.L. ,,ARINPRO” a fost lichidata la
12.02.2019.

Astfel, la etapa verificarii prealabile, tinand cont de principiul eficientei procedurii
administrative, intru elucidarea chestiunilor revendicate de autorul sesizirii, inspectorul a ajuns
la concluzia initierii controlului respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor in privinta dl
Andrei Stratan, din care motiv, in corespundere cu prevederile art. 31 din Legea cu privire la



Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, la 29.07.2020, a fost emis procesul-
verbal de initiere a controlului nr. 355 din 29.07.2020, cu informarea persoanelor interesate.

Prin scrisoarea ANI nr. 04-18/3471 din 31.07.2020, receptionata la 07.08.2020, subiectul
controlului a fost informat despre initierea controlului, fiind invitat sd-gi expund punctul de
vedere cu privire la pretinsa stare de incompatibilitate supusa verificarii.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

Prin punctul de vedere expus la 11.08.2020, subiectul controlului sustine cé a fost angajat
in calitate de inspector vamal la 19.11.2018, iar starea de incompatibilitate a fost indepartata la
12.02.2019, nu din vina sa ci a organului competent, deoarece personal a intreprins toate
mdsurile ce se cereau 1n acest sens.

Probele pe care se intemeiaza decizia inspectorului:

1)  Sesizarea Serviciului Vamal inregistrata cu nr. 4999 din 13.07.2020, privind pretinsa stare
de incompatibilitate in care se afld functionarul vamal, Andrei Stratan;

2)  Copia Ordinului directorului Serviciului Vamal, _ nr. 1080-p din 19.11.2018,
prin care se confirmd c&, la 19.11.2018, dl Andrei Stratan a fost angajat in calitate de
inspector vamal;

3)  Fisa de repartizare aleatorie a sesizdrii din 16.07.2020;

4)  Proces-verbal de initiere a controlului nr. 355/18 din 29.07.2020;

5)  Fisa persoanei juridice S.R.L. ,,ARINPRO”, _, prin care se confirma
ca, la 24.09.2009, societatea a fost Inregistratd, iar la 12.02.2019 a fost lichidatd, avand

administratori pe Andrei Stratan, IDNP _ si _, IDNP

6)  Scrisoarea ANI nr. 04-18/3471 din 31.07.2020, privind informarea subiectului despre
initierea controlului, cu solicitarea prezentarii punctului de vedere;

7)  Punct de vedere inregistrat cu nr. 5852 din 11.08.2020;

8) Interpelare IP ,,Agentia Servicii Publice” nr. 04-18/3671 din 12.08.2020;

9)  Raspuns IP ,,Agentia Servicii Publice” inregistrat cu nr. 6158 din 20.08.2020;

10) Copia Deciziei din 22.09.2009 a fondatorului unic al persoanei juridice S.R.L.
~ARINPRO”, Andrei Stratan, privind fondarea persoanei juridice, aprobarea statutului si
numirea in calitate de administrator a dlui Andrei Stratan;

11) Copia cererii fondatorului S.R.L. ,,ARINPRO”, Andrei Stratan, de inregistrare a persoanei
juridice din 22.09.2009;

12) Copia Statutul S.R.L. ,,ARINPRO” din 24.09.2009;

13) Copia Deciziei din 24.09.2009 a Camerei Inregistrarii de Stat privind inregistrarea
persoanei juridice, prin care se confirmda ca, la 24.09.2009, in Registrul de stat al
persoanelor juridice, sunt consemnate datele persoanei juridice S.R.L. ,, ARINPRO”, nr. de
identificare de stat _, administrator si fondator — Andrei Stratan, IDNP

14) Copia Deciziei d1n 27.11.2018 a asociatului unic al S.R.L. ,,ARINPRO” privind lichidarea
intreprinderii si numirea in functia de lichidator pe dl "
15) Copia cererii din 27.11.208 privind inregistrarea inceperii proceduru de dizolvare a
ﬁersoanei juridice S.R.L. ,,ARINPRO” si numirea lichidatorului in persoana dlui [l

16) Copia Deciziei IP ,,Agentia Servicii Publice” din 29.11.2018, dosar nr. 1009609002991,
privind inceperea procedurii de dizolvare a persoanei juridice, prin care se confirma
inceperea procedurii de dizolvare a persoanei juridice S.R.L. ,,ARINPRO”, consemnarea in
Registrul de stat al persoanelor juridice a mentiunii: se afld in lichidare din data de
29.11.2018 si consemnarea datelor privind lichidatorul numit, ||| jj i}, 1DNP

si Incetarea activitatii administratorului, Andrei Stratan, in temeiul art. 90
alin. (3) Cod Civil; (in vigoare );



17) Copia Extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice nr. 398710 din 29.11.2018,
prin care se confirma datele lichidatorul, h;

18) Copia Extrasului din Monitorul Oficial nr. 448-460 (6843-6855) din 07.12.2018, prin care
se confirmd informarea publica a creditorilor despre lichidarea S.R.L. ,,ARINPRO”;

19) Copia cererii din 08.02.2019 privind radierea persoanei juridice S.R.L. ,,ARINPRO” din
Registrul de stat al persoanelor juridice, depusé de cétre lichidator;

20) Copia Deciziei din 12.02.2019 a IP ,,Agentia Servicii Publice”, dosar nr. 1009609002991,
privind radierea persoanei juridice din Registrul de stat al persoanlor juridice, prin care se
confirma radierea S.R.L. ,,ARINPRO” din Registrul de stat al persoanelor juridice.

Aprecierea inspectorului de integritate

In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (3) al Codului administrativ, prin sesizare se
informeaza autoritatea publica cu privire la o problema de interes personal sau public.

Prin sesizarea 1naintatd, executdnd obligatia legald prevazuta la art. 12 alin. (3) lit. d) din
Legea integritdtii nr. 82 din din 25.05.2017, conducatorul Serviciului Vamal informeazd
Autoritatea Nationald de Integritate despre posibila stare de incompatibilitate in care se afla
subalternul sdu, Andrei Stratan, inspector vamal la Postul Vamal ZEL Balti al Biroului Vamal
Nord in cadrul Serviciului Vamal.

In conformitate cu Legea integritatii nr. 82 din 25.05.2017, controlul respectarii regimului
Nationala de Integritate.

Potrivit prevederilor art. 19 lit. b) si art. 38 alin. (5) din Legea cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, controlul privind respectarea regimului juridic al
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restrictiilor si limitdrilor, inspectorul de integritate va inceta procedura de control prin emiterea
unui act de constatare.

Examinand materialele dosarului si punctul de vedere al subiectului controlului inspectorul
constatd cd procedura de control urmeaza a fi incetatd din urmatoarele considerente.

Cercetand datele din declaratiile de avere si interese personale ale subiectului controlului si
ordinul directorului Serviciului Vamal, , nr. 1080-p din 19.11.2018, inspectorul
constata cu certitudine cd incepand cu data de 19.11.2018, pana la 29.03.2019, dl Andrei Stratan
era angajat al Serviciului Vamal.

Din Fisa persoanei juridice S.R.L. ,,ARINPRO”, —, Decizia
fondatorului unic al persoanei juridice S.R.L. ,,ARINPRO” din 22.09.2009, Decizia Camerei
Inregistrarii de Stat privind inregistrarea persoanei juridice din 24.09.2009 si Decizia din
27.11.2018 a asociatului unic al S.R.L. ,,ARINPRO”, privind lichidarea intreprinderii si numirea
in functia de lichidator pe dl _, rezulta cd, 1n ziua angajarii in cadrul Serviciului Vamal,
dl Andrei Stratan era administrator si fondator al S.R.L. ,,ARINPRO”.

Inspectorul noteazd ca, potrivit art. 16 al Legii privind declararea averii si a intereselor
personale nr. 133 din 17.06.2016, subiectul declarérii se afla intr-o stare de incompatibilitate in
cazul in care pe langa functia publica sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o alta
functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau
prin alte acte legislative.

In conditiile art. 15 alin. (3) lit. a)-d) din Legea cu privire la Serviciul Vamal nr. 302 din
21.12.2017 (in vigoare la 19.11.2018), functia de functionar vamal este incompatibili cu:

a) o altd functie sau activitate remunerata, cu exceptia activitatilor didactice, stiinifice si
de creatie;

b) activitatea de intreprinzator desfdsurata personal sau prin intermediul unui tert;

c) calitatea de membru 1n organul de conducere al unei societdti comerciale, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege;

d) calitatea de imputernicit sau reprezentant al unui terf in Serviciul Vamal.



La 30.11.2018, articolul 15 alin. (3) din legea precitatd a suferit modificari, In consecinta
functia de functionar vamal a devenit incompatibila cu:

a) o alta functie sau activitate remuneratd, cu exceptia activitatilor didactice, stiintifice si
de creatie;

b) activitatea de intreprinzitor desfagurata personal sau prin intermediul unui terg

¢) in privinta careia a fost instituitd o masura de ocrotire judiciaré;

d) calitatea de imputernicit sau reprezentant al unui tert in Serviciul Vamal.

Inspectorul observa ca, prevederile art. 15 din Legea cu privire la Serviciul Vamal nr. 302
termenul si procedura de solutionare.

Astfel, inspectorul retine ca Legea integritatii din 25.05.2017, la art. 12 alin. (2) lit. a)
obligat si isi solutioneze starile de incompatibilitate in termen de o lund din momentul inceperii
raporturilor de serviciu ori, in cazul in care incetarea situatiei de incompatibilitate in termenul dat
nu depinde de vointa sa, sa prezinte probe privind intreprinderea cu buné-credinta a actiunilor de
eliminare a acestei situatii.

Inspectorul retine ca starile de incompatibilitate a functiilor dlui Andrei Stratan au apérut la
19.11.2018, de indatd ce a acces in functia de inspector vamal, fiind generate de calitatea de
administrator si fondator al S.R.L. ,ARINPRO?”, titular de drepturi si obligatii pentru fiecare in
parte.

Prin urmare, in virtutea obligatiilor ce ii reveneau, pe parcursul unei luni de la angajare in
functia publicd, de reguld, dansul urma si intreprindd cu bund-credin{d actiuni in vederea
incetdrii activitatii de administrator si membru al organului de conducere, cu transmiterea in
administrare fiduciard a cotei parti din fondul statutar al societatii comerciale S.R.L.
»ARINPRO”.

La caz, inspectorul constatd cad functionarul vamal s-a conformat cerintelor legale
incetandu-si activitatea de administrator al S.R.L. ,,ARINPRO” la 29.11.2018, fapt confirmat
prin luarea deciziei de a lichida intreprinderea SRL Arinpro si numirea unui lichidator in acest
sens, cu depunerea la organul inregistrarii de stat a cererii privind inregistrarea inceperii
procedurii de dizolvare a persoanei juridice S.R.L. ,,ARINPRO” si numirea lichidatorului in
persoana dlui [l ambele actiuni fiind intreprinse in interiorul termenului de o luna de la
accederea in functia de inspector.

Tot in interiorul termenului de o lund, organul inregistrarii de stat a emis Decizia din
29.11.2018, dosar nr. 1009609002991, din care rezulta ca, la 29.11.2018, a inceput procedura de
dizolvare a persoanei juridice S.R.L. ,,ARINPRO”, a fost consemnata in Registrul de stat al
persoanelor juridice mentiunea “se afld in lichidare din data de 29.11.2018” si a fost incetata
activitatea administratorului, Andrei Stratan, in temeiul art. 90 alin. (3) Cod Civil (in vigoare la
29.11.2018).

Din Decizia IP ,,Agentia Servicii Publice”, dosar nr. 1009609002991, rezultd ci, la
12.02.2019, persoana juridicd S.R.L. ,,ARINPRO” a fost radiatd din Registrul de stat al
persoanelor juridice.

In atare context, inspectorul subliniazi ca starea de incompatilitate apéruta la accederea
subiectului controlului in functia de inspector vamal, determinatd de detinerea concomitentd a
functiei de administrator al persoanei juridice S.R.L. ,ARINPRO” a incetat in interiorul
termenului de o lund de la accederea in functia publica.

Cat priveste starea de incompatibilitate aparuti la accederea subiectului controlului in
functia de inspector vamal, determinatd de calitatea de membru al organului de conducere a
persoanei juridice S.R.L. ,,ARINPRO”, inspectorul constata ca aceastd incompatibilitate a fost
exclusd la 30.11.2018, prin efectele Legii pentru modificarea unor acte legislative nr. 238 din
08.11.2018, publicata in Monitorul Oficial la 30.11.2018.

Prin urmare se constatd ca starile de incompatibilitate in care s-a aflat subiectul controlului
au incetat in interiorul termenului de o luna de la accederea in functia publica, iar radierea
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persoanei juridice din Registrul de stat la 12.02.2019, nu a depins de vointa sa, ci de cerintele
legale privind publicarea in Monitorul Oficial a avizului despre lichidare si perfectarea bilantului
de lichidare pentru finalizarea procedurii de lichidare de cétre lichidatorului intreprinderii si
organul inregistrarii de stat.

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 19 lit. b), art. 35, art. 36, art. 38 alin. (5) din
Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, inspectorul de
integritate,-

DECIDE:

1.  Se inceteazd procedura de control pe faptul pretinsei incalcari a regimului juridic al
in prezentul act;

2. A informa subiectul controlului cu prezentul act de constatare si despre dreptul de a-l
contesta in instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile, de la primirea
acestuia, la Judecdtoria Chisinau, sediul Réascani, str. Kiev 3, mun. Chiginau.

Inspector de integritate Serghei PLESCA



