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ACT DE CONSTATARE
Nr. 58/16
mun. Chisinau 01 martie 2021

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autorititii Nationale de
Intcgritate, Cristina CIUBOTARU, examinind materialelor dosarului de control privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dnei Lidia VOLINSCHII,

IDNP- 1:scutz 1o I domiciliars in NN -

director al IP Gimnaziu-Gradinita ,,Lingura” din s. Lingura, raionul Cantemir,
CONSTATA:

La 13 decembrie 2019, in conditiile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu prvire la Autoritatea
Nationald de Integritate, prin intermediul sistemului electronic de distribuire a sesizarilor, a fost
distribuita aleatoriu sesizérile din partea unor persoane Juridice cu nr. 6351 din 21 noiembrie 2019
$1 6862 din 05 decembrie 2019.

In conformitate cu exigentele art. 44 alin. (4) al Codului administrativ, referitoare la dreptul
autoritatii competente de a examina concomitent in aceeasi procedurd mai multe sesiziri atunci
cand ele se afla in conexiune prin pretentiile revendicate sau problemele comune si cind existd
posibilitatea examinarii lor in aceeasi procedura s1 de aceeasi autoritate publica, tinand cont c&
notele de autosesizare studiate, precum si sesizarea din partea unei persoane juridice sunt conexe
prin temeiuri de aparitie, au obiect similar, procedura de solutionare este una si aceeasi si nu sunt
inca solutionate, in scopul solutionarii rapide si juste a problemei abordate, au fost conexate in
aceasi procedura de verificare prealabild, pentru a decide in consecinta.

Potrivit sesizarilor si materialelor anexate, dna Lidia Volinschii, director al IP Gimnaziul
Lingura din s. Lingura, r. Cantemir, ar fi incilcat regimul juridic al conflictelor de interese prin
angajarea rudelor acesteia in functii de ajutor de educator, bucatar §i paznic. Totodats, sotul
directorului IP Gimnaziul Lingura din s. Lingura, r. Cantemir, livreaza produse alimentare tot in
aceasta institutie.

Conform art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
inspectorul de integritate efectueazi verificarea prealabild a acesteia, in termen de 15 zile de la
data repartizarii sesizarii, in cadrul cireia verifici respectarea conditiilor de forma si continut ale
sesizarilor §i existenta banuielii rezonabile privind incalcarea regimului juridic de declarare a
conflictelor de interese. Verificarea prealabili include validarea datelor din declaratiile de avere si
interese personale prin intermediul sistemului informational e-Integritate. Verificarea prealabila
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se finalizeazd cu emiterea unui proces-verbal de initiere a controlului sau de refuz al initierii
controlului.

Potrivit datelor generate din sistemul informational e-Integritate, se confirma faptul ca
persoana supusa controlului detine functia de director al IP Gimnaziu ,,Lingura” s. Lingura, r.
Cantemir, in baza Ordinului nr. 04P din 21 ianuarie 2016, motiv pentru care a depus declaratiile
de avere si interese personale.

Autoritatea Nationala de Integritate in virtutea atributiilor previzute de art. 7, alin. (2) al
Legii nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, are in
competenta sa sd exercite controlul privind respectarea regimului juridic al conflictului de interese
de cdtre dna Volinschii Lidia intrucit, aceasta face parte din categoria persoanclor prevazute la ait.
3, alin. (1), lit. e), din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, fiind subiect al declararii.

Astfel, 1a23.12.2019 a fost emis Procesul-verbal nr. 442/16 de initiere a controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese in privinta dnei Volinschii Lidia, director
al IP Gimnaziul ,,Lingura” din s. Lingura, raionul Cantemir.

Prin scrisoarea nr. 04-16/3601 din 23.12.2019 (receptionati la 26.12.2019, aviz
DS2035911728AS), dna Volinschii Lidia a fost informati despre initierea in privinta sa a
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictului de interese si despre drepturile
prevazute la art. 33 din Legea cu privire la Autoritatea Nationaldi de Integritate nr. 132 din 17
iunie 2016.

Conform art. 85, alin. (3) al Codului Administrativ, autoritatea publicd trebuie si
stabileascd din oficiu aspectele de fapt ale cazului care fac obiectul procedurii, fard a se limita la
dovezile si afirmatiile participantilor.

Potrivit art. 87, alin. (1) din Codul Administrativ, autoritatea publicd se conduce de probele
pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

in temeiul art. 20 alin. (1), lit. b), art. 32, alin. (3), art.37, alin. 2) din Legea nr. 132 din
17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorul de integrilate a solicitat
informatii §i documente necesare desfisurarii controlului de la Consiliul raional Cantemir,
directorului IP Gimnaziul ,,Lingura” s. Lingura, r.Cantemir, Directia Generali fnvé;émint din
cadrul Consiliului raional Cantemir, Primaria comunei Lingura, r. Cantemir, Agentia Servicii
Publice a Republicii Moldova si a consultat registrele de stat.

Potrivit informatiilor din Registrul de Stat al Populatiei, a fost confirmati relatia de
persoana apropiata §i anume: sotie-sof, intre dna Volinschii Lidia sidl —

Potrivit informatiei nr. 21 din 02.03.2020 semnati de dl _, primarul comunei
Lingura, raionul Cantemir, inregistrati in Cancelaria Autoritétii cu nr. 1488 din 09.03.2020, a
prezentat contractul de achizitionare a produselor alimentare cu i1 ”_

Prin scrisoarea nr. 01/7501 din 30.10.2020 semnati de dna [m— g, pritmn-director
adjunct a Agentia Servicii Publice a Republicii Moldova, a informat c potrivit continutului actelor
de stare civild (anexate la dosarul de control), in raport cu dna Volinschii Lidia, dna -
- si dl _ sunt persoane inrudite prin afinitate (cumnati).

Prin scrisoarea nr. 02 din 05.05.2020 inregistrati in Cancelaria Autoritétii Nationale de
Integritate cu nr. 2839 din 11.05.2020 si scrisoarea nr. 41/03 din 13.07.2020 inregistratd in
Cancelaria Autoritatii cu nr. 5117 din 15.07.2020, semnate de dna Volinschii Lidia, directorul IP
Gimnaziu-Gradinita ,,Lingura” din s. Lingura, raionul Cantemir, au fost expediate si receptionate
mai multe acte administrative si juridice (anexate la dosarul de control), insd, cu referire la obiectul
controlului sunt urmétoarele:
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® Ordinul nr. 16p din 28.02.2017 cu privire la angajare in privinta dlui _;

e Ordinul nr. 52p din 01.06.2017 cu privire la concediul anual in privinta dnei
[

e Ordinul nr. 70p din 15.06.2017 cu privire la acordarea concediului de odihni anual
in privinta dlui _

e Ordinul nr. 82p din 29.08.2017 cu privire la acordarea concediului neplatit in
privinta dlui _;

® Ordinul nr. 87p din 01.09.2017 cu privire la angajare in privinta dnei -
[

® Ordinul nr. 05p din 23.02.2018 cu privire la premierea personalului auxiliar in
privinta dnei [N < I

® Ordinul nr. 42p din 29.06.2018 cu privire la concediul anual in privinta dnei
g |

e Ordinul nr. 29p din 03.01.2019 cu privire la atribuirea treptei, clasei si
coeficientului de salarizare in privinta dnei —;

® Ordinul nr. 26p din 03.01.2019 cu privire la atribuirea treptei, clasei si
coeficientului de salarizare in privinta dlui _;

e Ordinul nr. 40p din 31.03.2019 cu privire la incetarea contractului individual de
muncd 1n privinta dlui _;

* Ordinul nr. 173p din 29.05.2020 cu privire la concediul anual platit in privinta dnei

>

* Ordinul nr. 174p din 29.05.2020 cu privire la concediul anual platit in privinta dnei

Punctul de vedere al persoanei supusa controlului.

Prin scrisoarea nr. 04-16/6328 din 23.12.2020, care conform avizului de receptie nr.
DS8000850514AS a fost receptionatd la 29.12.2020, dna Volinschii Lidia a fost invitat3 la sediul
Autoritéfii Nationale de Integritate pentru a-si prezenta punctul de vedere asupra obiectului
controlului, sau prin orice alt mijloc care confirma informarea in termen de 15 zile de la
receptionarea invitatiei.

Astfel, exercitandu-si dreptul prevazut de art. 37, alin. (3) din Legeanr. 132/2017 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, la data de 11.01.2021, dna Volinschii Lidia a expediat de
la adresa de email — la adresa de email _,
utilizata de inspectorul de integritate Cristina Ciubotaru, punctul de vedere asupra obiectului
inregistrat in Cancelaria Autorititii cu nr. 177, in care a indicat:

“Prin prezenta, ca rdspuns la solicitarea D-trd din 23.12.2020, nr. 04-1 6/6328, aduc la
cunostin{d urmdtoarele.

Nu am gstiut, in momentul investirii mele in functie de director, cd trebuie si declar
organului ierarhic superior, despre conflictul de interes, care poate apdrea dintre mine si cumnatii
mei, _ Si _ care erau angajati in institufie de predecesorul meu.

Actele administrative, emise si semnate de mine, in raport cu | N, O dinul nr.
173 din 29.05.2020 cu privire la concediul anual pldtit, Ordinul nr. 174 din 29.05.2020 cu privire
la concediul anual pldtit, au fost abrogate prin Ordinul nr. 250 P din 24.12.2020.”

Aprecierea inspectorului de integritate.

Studiind materialele dosarului de control, prevederile legale ce guverneaza speta si punctul
de vedere al persoanei supuse controlului, inspectorul de integritate constatd cd dna Volinschii
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Lidia, fiind in exercitiul functiei de director al I[P Gimnaziu »Lingura” s. Lingura, r. Cantemir in
perioada 01.08.2016-31.08.2019 si director al IP Gimnaziu-Gradinita »Lingura” din s. Lingura, r.
Cantemir in perioada 01.09.2019-21.01.2021, a incilcat regimul juridic al conflictelor de interese
reglementat de dispozitiile Legii nr. 133 din 17.06.2016 cu privire la declararea averii si a
intereselor personale.

Documentele obtinute in cadrul controlului atestid ci conform Ordinului nr. 04p din
21.01.2016 cu privire la numirea in functie dna Volinschii Lidia exerciti functia de director al IP
Gimnaziul ,,Lingura” din s. Lingura, raionul Cantemir.

Conform Deciziei Consiliului comunal Lingura, nr. 04/16-XXVI din 07.12.2018 cu privire
la fuzionarea gradinitelor de copii Muguras si Craciun, au fost reorganizate prin fuziune in
gradinita de copii ,,Muguras” Lingura din comuna Lingura, r. Cantemir.

Ulterior prin Decizia Consiliului raional Cantemir, nr. 02/38-XXVI din 21.03.2019 cu
privire la reorganizarea unor institutii de Invatimint din raionul Cantemir, a fost aprobati
reorganizarea IP Gimnaziul ,,Lingura” si gradinita de copii »Muguras” Lingura in Institutie Publica
Gimnaziu-gradinita ,,.Lingura” de la 01.09.2019.

Astfel, conform Ordinului nr. 49p din 11.10.2019 emis de Directia Generala Invatamint,
raionul Cantemir, dna Volinschii Lidia a fost promovati in functia de director al 1P Gimnaziu-
Gradinita ,,Lingura” din s. Lingura, raionul Cantemir, de la 01 septembrie 2019.

Conform Ordinului nr. 51p din 21 ianuarie 2021 cu privire la incetarea contractului
individual de munca, dnei Volinschii Lidia i-au fost incetate raporturile de munci in legituri cu
expirarea contractului individual de munci pe perioada determinat.

In conformitate cu dispozitiile art. 3, alin. 1, lit. €) din Legea nr. 133 din 17.06.2016 cu
privire la declararea averii si a intereselor personale, ca urmare a exercitarii functiei de director,
fiind o functie de conducere a unei organizatii publice, dna Volinschii Lidia, a avut statut de subiect
al declarérii averii si a intereselor personale.

Conform art. 19, lit. b), din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese se efectueazi
de cétre inspectorul de integritate.

Reiesind din faptul ca dna Volinschii Lidia a fost numiti in calitate de director al IP
Gimnaziul ,,.Lingura” din 21.01.2016, iar Legea nr. 133 din 17.06.2016 cu privire la declararea
averil §i a intereselor personale a intrat in vigoare la data de 01.08.2016, controlul respectirii
regimului juridic al conflictelor de interese a fost realizat dupd data de 01.08.2016.

In cadrul controlului, inspectorul de integritate a stabilit ca directorul il ”_
-”, dl — este sotul dnei Volinschii Lidia.

Inspectorul de intergitate a constatat ci persoana supusa controlului a depus declaratia cu
nr. 210 1a 10.11.2019 cétre Directia Generala Invatimint a Consiliului raional Cantemir (in calitate
de organ ierarhic superior), rezultata din relatia cu persoana apropiata (sotul) —
fiind directorul a iI ,,_” care asigurd cu produse alimentare gradinita ,,Criciun” s.
Lingura, r. Cantemir in baza contractului incheiat de citre Primiria comunei Lingura.

Astfel, prin Ordinul nr. 255A din 11.11.2019 cu privire la solutionarea conflictului de
interese declarat emis de Directia generald invatdmint a Consiliului raional Cantemir, dnei
Volinschii Lidia i s-a interzis de a incheia contracte comerciale cu i1 ,,—”, director
fiind sotul ei, iar contractul mentionat supra, nu va fi reziliat pind la expirarea lui -31.12.2019.
Prin scrisoarea nr. 21 din 02.03.2020 inregistrata in Cancelaria Autoritdtii Nationale de Integritate
cu nr. 1488 din 09.03.2020, Primarul comunei Lingura, a informat ci contractul nr.
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20190000001399 de achizitionare a produselor alimentare cu il ”—” a fost incheiat
de cétre Primaria comunei Lingura la 25.06.2019 cu durata pind la data de 31.12.2019.

In cadrul controlului, inspectorul de integritate a stabilit ci dna Volinschii Lidia, in
perioada 01.08.2016-31.08.2019 exercitind functia de director a IP Gimnaziul »Lingura” din s.
Lingura, r. Cantemir, a semnat/emis acte administrative in privinfa persoanei apropiate (cumnata)
dna _, dupa cum urmeaza:

¢ Ordinul nr. 52p din 01.06.2017 cu privire la concediul anual;

¢ Ordinul nr. 87p din 01.09.2017 cu privire la angajare;

® Ordinul nr. 05p din 23.02.2018 cu privire la premierea personalului auxiliar;

® Ordinul nr. 42p din 29.06.2018 cu privire la concediul anual;

® Ordinul nr. 29p din 03.01.2019 cu privire la atribuirea treptei, clasei si
coeficientului de salarizare.

Totodatd, in perioada 01.08.2016-31.08.2019 dna Volinschii Lidia exercitind functia de
director a IP Gimnaziul ,,Lingura” din s. Lingura, r. Cantemir, a semnat/emis acte administrative
in privinfa persoanei apropiate (cumnat) dl —, dupa cum urmeaza:

® Ordinul nr. 16p din 28.02.2017 cu privire la angajare;

® Ordinul nr. 70p din 15.06.2017 cu privire la acordarea concediului de odihni anual;

* Ordinul nr. 82p din 29.08.2017 cu privire la acordarea concediului neplatit;

* Ordinul nr. 05p din 23.02.2018 cu privire la premierea personalului auxiliar;

¢ Ordinul nr. 26p din 03.01.2019 cu privire la atribuirea treptei, clasei si
coeficientului de salarizare;

® Ordinul nr. 40p din 31.03.2019 cu privire la incetarea contractului individual de
munca.

Incepind cu data de 01.09.2019, in urma reorganizirii institutiilor de invatdmant din
comuna Lingura, raionul Cantemir, gridinita de copii »Muguras” si institutia publici gimnaziul
»Lingura” in IP Gimnaziu-gradinita ,»Lingura”, dna Volinschii Lidia exercitind functia de director
a incheiat direct actul juridic in privinta persoanei apropiate (cumnata) dna _:

e Acord suplimentar nr. 1 din 01.09.2019 la contractul individual de munc nr.
05 din 03.06.2019.

in corespundere cu prevederile art. 2 din Legea nr. 133 din 17.06.2016 cu privire la
declararea averii si a intereselor personale, notiunile de conflict de interese, interes personal si
persoane apropiate sunt definite dupa cum urmeaza:

conflict de interese — situatia in care subiectul declaririi are un interes personal ce
influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectiva a obligatiilor si
responsabilitafilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declaririi ce rezults
din activitdfile sale in calitate de persoana privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

persoand apropiatd — sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declararii,
persoana aflati la intretinerea subiectului declararii, de asemenea persoana inrudita prin singe sau
prin adoptie cu subiectului declaririi (parinte, frate/sord, bunic/bunics, nepot/nepoati,
unchi/matusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declaririi (cumnat/cumnata,
socru/soacrd, ginere/nori).
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In motivare, inspectorul de integritate, retine c reiesind din relatia cu persoanele apropiate,
persoana supusa controlului era obligata si intreprinda actiunile impuse de legislatia in vigoare
functiei pe care aceasta o detine, intru declararea in termen si solutionarea prin abtinere a
conflictelor de interese in care s-a aflat.

Potrivit dispozitiilor art. 12, alin. (3) din Legea nr. 133 din 17.06.2016 cu privire la
declararea averii si a intereselor personale:

(3) Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declaririi este chemat si
rezolve o cerere/un demers, s emitd un act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii in care are
interese personale sau care vizeazi persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice gi juridice cu
care are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiald
si obiectivi a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Potrivit art. 12, alin. (4) lit. a) si b) din Legea nr. 133/2016, persoana supusé controlului in
perioada exercitarii functiei de director al IP Gimnaziu ,,Lingura” s. Lingura, r. Cantemir si in
perioada exercitérii functei de director al IP Gimnaziu-gradinits »Lingura”, s. Lingura, r. Cantemir
era obligata sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic superior imediat, dar nu mai tirziu de
3 zile de la data constatirii, despre conflictul de interese in care se afld si sd nu rezolve
cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, si nu incheie, direct sau prin intermediul unei
persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau s nu participe la luarea deciziei in exercitarea mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publica pini la solutionarea conflictului de interese.

In acelasi context, conform art. 12 alin. (5) al Legii nr. 133/2016, informarea despre
aparitia unui conflict de interese real se va face pina la solutionarea cererii/demersului, emiterea
actului administrativ, incheierea, directi sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic,
participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie s
contind date despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazi sau
poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivi a mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica. Potrivit art. 14 alin. (2) din Legea nr. 133 din 17.06.2016 cu privire la
declararea averii i a intereselor personale, conflictul de interese real se solutioneaza de citre
subiectul ~ declararii, conducdtorul organizatiei publice, Autoritatea Nationala de
Integriate. Conform art. 14, alin. (5) din Legea nr. 133/2016, pini la solutionarea conflictului de
interese real, subiectului declardrii, in persoana dnei Volinschii Lidia, ii este interzisd

intreprinderea oricdrei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abfinerii.

Potrivit art. 12, alin. (10) din Legea nr. 133/2016 cu privire la declararea averii si a
intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de
rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd sau
prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea unei
decizil in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incdlcarea
prevederilor alin. (4) si (7).

Ca urmare, unica conduiti legala a persoanei supuse controlului era si informeze imediat,
dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, in scris, organului ierarhic superior, precum ci
este afectatd de un conflict de interese real, generat din relatia cu persoanele apropiate.

Dest, la 17 decembrie 2019, persoana supusa controlului, a declarat Directiei Generale
Invatamint Cantemir (in calitate de organ ierarhic superior), conflictul de interese rezultat din
relatia cu persoane apropiate (cumnata) _, care activeaza in calitate de bucitar pe
0,5 unitate in gimnaziu, si ajutor de bucitar in gradinitd pe 0,5 unitate, precum si (nasa) -
- In calitate de bucitar in gradinitd pe o unitate de salariu,care ca rezultat la 17.12.2019, prin
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Ordinul nr. 286A — respectiva directie a redistibuit sarcina de a semna acte in privinta dnei
_ si — — unei alte persoane. Inspectorul mentioneazi ci acest fapt nu
exclude raspunderea acesteia, deoarece intentia de a incerca sa-si solutioneze conflictul de interese
a fost manifestat peste termenul stabilit de lege.

Inspectorul de intergitate retine c4, declaratia privind conflictul de interese din 17.12.2019 a
dnei Volinschii Lidia inscrisé in Registrul de evidenti a conflictelor de interese detinut de Directia
Generalad Invatimint Cantemir, nu se poate rasfringe asupra celorlalte conflicte de interese
consumate, pe perioada exercitarii functiei de director al IP Gimnaziu ,,Lingura” s. Lingura, r.
Cantemir, precum si in perioada exercitirii functiei de director al IP Gimnaziu-gradinita
»Lingura”, s. Lingura, r. Cantemir.

in consecintd, persoana supusa controlului a ignorat obligatia legala de a declara conflictul
de interese real si de a solutiona corespunzitor si la timp conflictul de interese, precum si nu s-a
abtinut de la semnarea actelor vizate supra, contrar obligatiilor impuse de art. 12, alin. (4) lit. a) si
b) din Legea nr. 33/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.

Cu referire la dna _, inspectorul de integritate mentioneazi, cd aceasta nu este
persoana apropiatd si nu are nici interes personal in raport cu dna Volinschii Lidia in sensul
prevederilor art. 2, art. 12 alin. (3) si (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale.

Potrivit dispozitiilor art. 14, alin. (9) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, subiectul declararii este obligat si se conformeze deciziei de solutionare a
conflictului de interese real in care se afla.

In cadrul controlului, inspectorul de integritate a stabilit ¢ dna Volinschii Lidia exercitind
functia de director a IP Gimnaziul-gradinita »Lingura” din s. Lingura, r. Cantemir, nu s-a
conformat Ordinului nr. 286A din 17.12.2019 a Directiei Generale Invatamint a Consiliului raional
Cantemir si a emis/semnat acte administrative in privinta persoanei apropiate (cumnata) dna
R |

e  Ordinul nr. 173p din 29.05.2020 cu privire la concediul anual platit;

¢  Ordinul nr. 174p din 29.05.2020 cu privire la concediul anual platit.

Persoana supusa controlului a explicat in punctul de vedere ca, »[...JActele administrative,
emise si semnate de mine, in raport cu _ Ordinul nr. 173 din 29.05.2020 cu privire
la concediul anual platit, Ordinul nr. 174 din 29.05.2020 cu privire la concediul anual pldtit, au
Jost abrogate prin Ordinul nr. 250 P din 24.12.2020”, inspectorul mentioneaza ci persoana supusi
controlului le-a declarat, insa nu le-a tratat si nu le-a solutionat corespunzator.

Totodata, referitor la expresia precum ca: ,,[...[Nu am stiut, in momentul investirii mele in
Junctie de director, cd trebuie sa declar organului ierarhic superior, despre conflictul de interes,
care poate apdrea dintre mine si cumnatii mei, _ i _ care erau
angajafi in institufie de predecesorul meu [...], inspectorul va aprecia critic. Argumentul
subiectului supus controlului nu reprezinti o scuzi plauzibild intru justificarea exonerarii de
raspundere generata de conflictele de interese abordate in prezenta spetd (nemo legem ignorare
censetur). In contextul in care relatiile sociale sunt guvernate de norme juridice, iar actele
normative (in care sunt materializate normele juridice) indiferent de forta juridica si organul
emitent, pentru asigurarea cunoasterii si opozabilitétii lor, se publicd in corespundere cu art. 56,
alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in Registrul de stat al actelor
Juridice, precum si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau, dupi caz, in monitoarele
oficiale ale raioanelor, municipiilor si ale unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special

i
Atenie! Documentul confine date cu caracter personal, prelucrate de operatorul inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor de date cu
caracter personal cu nr. 0000069-003. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile previzute de Legea privind
protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.201].



ori in Registrul actelor locale, prezumindu-se cunoasterea de citre toti destinatarii a legii a regulilor
de conduitd impuse, informatia fiind accesibild publicului.

In consecints, nimeni nu poate fi considerat cd nu cunoaste legea, adagiu latin, ce exprima
principiul potrivit caruia se prezuma ca toatd lumea cunoaste legea si nimeni nu poate fi aparat de
raspundere invocind necunoasterea prevederilor ei, eroarea de drept nu exoneareazi de raspundere.
Cunoasterea si respectarea legilor este o indatorire primordiali a tuturor cetatenilor. Inscrisa in
Constitutie. Cunoasterea si respectarea legii definesc atitudinea civia, comportamentul etic, grija
fatd de valorile sociale, aparate si promovate prin actele normative, fata de interesele fundamentale
ale intdririi §i dezvoltarii societdtii. Legile si celelalte acte normative sunt aduse la cunostinta
cetdtenilor prin publicarea lor in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Prin urmare, reiesind din punctul de vedere si materialele prezentate de persoana supusa
controlului (in perioada exercitirii functiei de director al IP Gimnaziul »Lingura” din s. Lingura,
r. Cantemir) in perioada 2016-2019, precum si (in perioada exercitarii functiei de diector al IP
Gimnaziu-gradinitd ,Lingura”, s. Lingura, r. Cantemir) in perioada 2019-2021, a admis conflicte
de interese reale, situatii pe care nu le-a informat si declarat in mod corespunzator, precum $i nu
le-a solutionat in termenii impusi de legislatia incidenta fiecarui conflict aparte.

Subsidiar, se retine ca in conformitate cu prevederile art. 20, alin. (1), 1it. a) - ¢) din Codul
Educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014, invitdmintul general cuprinde: a) educatia
timpurie: - grupele anteprescolare, pentru copiii cu virsta de 1a 01a 2 ani; grupele prescolare, pentru
copiii cu virsta de la 2 la 6 (7) ani, inclusiv grupele pregititoare ,, b) Invatamintul primar: clasele
I-1V; ¢) invé{amintul gimnazial: clasele V-IX”, iar potrivit art. 21, alin (1) din acelasi Cod,
institutiile publice de educatie timpurie (educatie anteprescolard si invatamint prescolar) si de
invatamint extrascolar (de nivel local) sint infiintate, reorganizate si lichidate de catre autorititile
administratiei publice locale de nivelul intii.

Conform lit. b), alin. (1), art. 135 din Codul Educatiei al Republicii Moldova, personalul
didactic, stiintifico-didactic, stiintific si de conducere are obligatia s& respecte deontologia
profesionald, iar alin. (5) al aceluiasi articol, mentioneazi ci nerespectarea prevederilor alin.(1)-
(4) constituie abatere disciplinara si se sanctioneazi conform legislatiei in vigoare. La fel, alin. (8)
al aceluiasi articol, nerespectarea de citre cadrele didactice sau cadrele de conducere din
invatdmintul general si din cel profesional tehnic a prevederilor Codului de etici a cadrului didactic
constituie o incilcare grava a disciplinei de munc si a statutului institutiei de invatamint si se
sanctioneaza in conformitate cu prevederile acestuia. Astfel, art. 50, alin. (1), alin. (2), lit. ¢) din
Codul Educatiei al Republicii Moldova, personalul de conducere al institutiei de invatdmint
general se compune din director si directori adjuncti. Directorul institutiei de invaamint general
are urmdtoarele atributii: c¢) angajeazi, evalueaza, promoveazi si elibereaza din functie personalul
institutiei.

Totodata, lit. d), alin. (3) al pet. 9 al Codului de Etica, prevede cd cadrele de conducere vor
respecta si aplica urmatoarele norme de conduiti manageriald privind desfasurarea de activiatti
anticoruptie: identificarea, solutionarea situatiilor de conflict de interese si sanctionarea angajatilor
care nu-si declara conflictele de interese.

in acelasi timp, potrivit prevederilor art. 3 din Legea integritatii nr. 82/2017, dna Volinschii
Lidia, ex-director al IP Gimnaziu-gradinita ,,Lingura”, s. Lingura, r. Cantemir, a detinut si calitatea
de agent public.

Astfel, In conformitate cu prevederile art. 14, alin. (2), lit. a) — b) din aceiasi lege, dna
Volinschii Lidia avea obligatia ,,sd declare in scris, in termen de 3 zile, conducdtorului entitatii
publice despre conflictele de interese real apadrute in cadrul activitdtii sale profesionale, explicind
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natura conflictului de interese 5i cum acestea influenteazd sau pot influenta exercitarea imparfiald
si obiectivd a atributiilor sale §i sd evite consumarea conflictelor de interese prin abtinere de la
exercitarea atributiilor sale in mdsura in care acestea sint amenintate de conflictele de interese,
pind la solutionarea acestora”.

In urma examinarii materialelor acumulate, punctul de vedere al persoanei supuse controlului
si prevederile legale ce guverneaza speta, inspectorul de integritate concluzioneazi ci dna
Volinschii Lidia, in exercitarea functiei de director al IP Gimnaziu ,Lingura” s. Lingura, r.
Cantemir si apoi prin promovare exercitind functia de director al IP Gimnaziu ,Lingura”, s.
Lingura, r. Cantemir, a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:
nedeclararea si nesolutionarea prin abtinere a conflictelor de interese, luarea deciziilor si semnarea
actele administrative si juridice in privinta dlui _ cumnatul) si dnei _
(cumnata) care au calitatea de persoana apropiata in sensul art. 2 al Legii nr. 133 din 17.06.2016
privind declararea averii si a intereselor personale.

Potrivit art. 23, alin. (4) si (6) din Legea nr. 133 din 17.06.2016 cu privire la declararea averii
si a intereselor personale, ,fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat cd acesta
a solufionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau
prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru
raspunderea contraventionald sau penald si pentru revocarea, destituirea sau, dupd caz, incetarea
mandatului, a raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului in cauzd. Subiectul declardrii
eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor alin. (3)—(5) este decczut din dreptul de a
mai exercita o functie publicd sau o functie de demnitate publicd, cu exceptia Sfunctiilor electorale,
pe o perioadd de 3 ani de la data eliberdrii sau destituirii din functia publicd ori de demnitate
publicad respectivd sau din data incetdrii de drept a mandatului scu”.

Potrivit art. 23, alin. (7) din Legea nr. 133 din 17.06.2016 cu privire la declararea averii sia
intereselor personale, in cazul in care persoana nu mai ocupd o functie publicd sau de demnitate
publicd la data constatarii averii nejustificate, a stdrii de incompatibilitate ori a conflictului de
interese, interdicfia de 3 ani se aplicd potrivit legii, de la data la care a rdmas definitiv actul de
constatare sau, respectiv, a rdmas definitivd si irevocabild hotdrirea judecdtoreascd prin care se
confirmd existenfa averii nejustificate, a stdrii de incompatibilitate ori a conflictului de interese.

Conform art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea
Nationalda de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor
de interese, al incompatibilitdfilor, restrictiilor si limitdrilor, inspectorul de integritate emite un
act de constatare in cazul in care stabileste cd persoana supusd controlului nu a declarat §i nu a
solufionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori
prin intermediul unei persoane terfe un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat
la luarea unei decizii cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

In urma examindrii materialelor acumulate, punctul de vedere al persoanei supuse controlului
si prevederile legale ce guverneazi speta, inspectorul de integritate concluzioneazi ci dna
Volinschii Lidia, ex-director al IP Gimnaziu-gradinita ,,Lingura”, s. Lingura, r. Cantemir a incilcat
regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin: nedeclararea si nesolutionarea prin
abtinere a conflictelor de interese, luarea deciziilor si semnarea actele administrative si juridice 1n
privinta dnei - (cumnata) si dlui — (cumnatul), care au calitatea de
persoand apropiatd in sensul art. 2 al Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a
intereselor personale.
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Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19 si art. 35-38, 39 din Legea nr.
132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23 din Legeanr. 133 din
17.06.2016 cu privire la declararea averii si a intereselor personale, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constatd ca dna Volinschii Lidia, ex-director a IP Gimnaziul wLingura” ¢. Lingura,
raionul Cantemir a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:
a) nedeclararea in termen legal a conflictelor de interese reale;
b) nesolutionarea prin abtinere a conflictelor de interese reale, prin emiterea/semnarea actelor
administrative care vizeazd persoane apropiate, dupd cum urmeazi: dna _
(cumnata):

e Ordinul nr. 52p din 01.06.2017 cu privire la concediul anual;

¢ Ordinul nr. 87p din 01.09.2017 cu privire la angajare;

* Ordinul nr. 05p din 23.02.2018 cu privire la premierea personalului auxiliar;

¢  Ordinul nr. 42p din 29.06.2018 cu privire la concediul anual;

e Ordinul nr. 29p din 03.01.2019 cu privire la atribuirea treptei, clasei si
coeficientului de salarizare;

si dl N (cumnatu)):

® Ordinul nr. 16p din 28.02.2017 cu privire la angajare;

® Ordinul nr. 70p din 15.06.2017 cu privire la acordarea concediului de odihn3 anual;

e Ordinul nr. 82p din 29.08.2017 cu privire la acordarea concediului neplatit;

* Ordinul nr. 05p din 23.02.2018 cu privire la premierea personalului auxiliar;

® Ordinul nr. 26p din 03.01.2019 cu privire la atribuirea treptei, clasei si
coeficientului de salarizare;

* Ordinul nr. 40p din 31.03.2019 cu privire la incetarea contractului individual de
munca.

2. Se constatd ca dna Volinschii Lidia, ex-director a IP Gimnaziul-Gradinita ,,Lingura” c.
Lingura, raionul Cantemir a incalcat regimul juridic al conflictelor de interese manifestat
a) nedeclararea in termen legal a conflictelor de interese reale;

b) nesolutionarea prin abtinere a conflictelor de interese reale, prin incheierea directi a

actului juridic care vizeaza persoane apropiate (cumnata) —:
® Acordul suplimentar nr. 1 din 01.09.2019 la contractul individual de munc nr. 05
din 03.06.2019 aparut in privinta persoanei apropiate: — (cumnata).

3. Se constatd ca dna Volinschii Lidia, ex-director a IP Gimnaziul-Gradinita ,,Lingura” c.
Lingura, raionul Cantemir a Inclcat regimul juridic al conflictelor de interese manifestat
prin nesolutionarea prin abtinere a conflictelor de interese reale, prin semnarea/emiterea
actelor administrative care vizeaza persoane apropiate: _ (cumnata) :

* Ordinul nr. 173p din 29.05.2020 cu privire la concediul anual platit;
¢ Ordinul nr. 174p din 29.05.2020 cu privire la concediul anual platit.

4. Sedecade dna Volinschii Lidia, din dreptul de a mai exercita o functie publica sau o functie
de demnitate publici, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioads de 3 ani de la data
ramaénerii definitive a actului de constatare ori din data ramanerii definitivi si irevocabila
a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.
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5. Se inscrie dna Volinschii Lidia, in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publica sau de demnitate publici din data rimanerii definitive a actului de
constatare ori din data rimanerii definitivi si irevocabila a hotararii judecdtoresti prin care
se confirma existenta conflictului de interese.

6. Se aduce la cunostinta dnei Volinschii Lidia, actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ, Judecatoria Chisiniu (sediul Riscani), MD-2068, mun. Chisinau, str. Kiev,
8.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Cristina CIUBOTARU
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