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ACT DE CONSTATARE
nr. 42/09
mun. Chisindu 12 aprilie 2019

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii Nationale de
Integritate, Gorceac Vladislav, in rezultatul controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, in temeiul art.19 lit.g), art.35 alin.(1) si art.38 alin.(1) din Legea nr.132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, a intocmit prezentul Act de constatare in privinta
dnei Schiopu Rodica, ex-primar al satului Ochiul Alb, r-nul Drochia.

I. Partea descriptiva a situatiei de fapt.

La data de 11.10.2018, in temeiul prevederilor art.30 din Legea nr.132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016), inspectorului de integritate
Gorceac Vladislav, i-a fost repartizat electronic aleatoriu sesizarea nr.12/3546 din 27.09.2016 in

privinta dnei Schiopu Rodica, ex-primar al satului Ochiul Alb, r-nul Drochia, IDNP || .
ot i

Sesizarea nr.12/3546 din 27.09.2016 a stat la baza formarii dosarului de control, inregistrat in
sistemul electronic ,, e-Integritate” cu nr. 20180209149.

Potrivit sesizérii la 27.01.2014, in cadrul primarii s. Ochiul Alb, r-nul Drochia a fost petrecuti
procedura de achizitie a painii prin metoda cererii ofertelor de preturi. PAna la termenul limitd de
depunere a ofertelor a fost depusa doar o singura oferta de catre SRL,, Briaprim Service”, societate a
carei fondator si administrator este dl ﬁ feciorul dnei Schiopu Rodica - primar al satului
Ochiul Alb, r-nul Drochia.

Urmare a procedurii de achizitie petrecute, la 05.02.2014, dna Schiopu Rodica, exercitdnd
mandatul de primar al satului Ochiul Alb, r-nul Drochia, a incélcat regimul juridic al conflictelor de
interese, manifestat prin nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese apdrut in cazul
semndrii contractului privind achizitia péinii prin procedura cererii ofertelor de preturi cu
SRL,, Briaprim Service”, societate al cdrei administrator si fondator este feciorul siu, h

Conformandu-se cermtelor art.29 si art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016, inspectorul de
integritate a demarat la 11.10.2018 procedura de verificare prealabild a sesizirii, intru elucidarea
urmatoarelor aspecte: respectarea conditiilor de forma a sesizarii, calitatea si statutul functiei
persoanei supuse controlului, incadrarea acesteia la categoria de subiect al declararii, precum si
existenta banuielii rezonabile privind incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese.

In rezultatul verificarii prealabile a sesizarii sub aspectul respectarii conditiilor de forma si
continut s-a stabilit cd sesizarea contine informatii suficiente si concludente privind subiectele
abordate.

Subsecvent, avand in vedere calitatea de subiect al declararii detinutd de dna Schiopu Rodica
la data presupuselor incalcari, obligatiile acesteia de a respecta regimul juridic al conflictelor de
interese, precum si faptele invocate de petitionar, inspectorul de integritate a stabilit existenta unei
banuieli rezonabile privind incdlcarea regimul juridic al conflictelor de interese de citre dna Schiopu
Rodica, primar al satului Ochiul Alb, r-nul Drochia, exprimata prin semnarea actelor in prezenta
interesului personal rezultat din relatii cu persoane apropiate.

Urmare procedurii de verificare prealabila a sesizarii, in temeiul prevederilor art.19 lit.b), art.28
alin.(1), art.31 alin.(1) si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016, a fost intocmit Procesul-verbal
nr.103/09 din 20.10.2018 prin care s-a dispus initierea procedurii de control privind eventuala
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incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese de catre dna Schiopu Rodica, ex-primar al
satului Ochiul Alb, r-nul Drochia.

Prin scrisoarea nr.04-09/1238 din 23.10.2018, dna Schiopu Rodica a fost informatd despre
initierea procedurii de control, precum si despre drepturile de care beneficiaza potrivit art.33 al Legii
nr.132/2016. Avizul postal din 25.10.2018 confirma receptionarea informatiei privind initierea
procedurii de control. Totodatd se mentioneazd, cd dna Schiopu Rodica nu a beneficiat de drepturile
sale si nu a ficut cunostintd cu materialele dosarului de control.

La 01 august 2016 Legea nr.180/2011 cu privire la Comisia Nationald de Integritate a fost
abrogati prin Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate care, la art. 44 alin.
(10) prevede ci,,controalele privind averea, conflictele de interese, incompatibilitdtile si restrictiile,
incepute de Comisia Nationald de Integritate pdnd la data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
continud potrivit procedurii prevazute de prezenta lege”.

Sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)-(5) si art.37 alin.(2)
din Legea nr.132/2016, pentru realizarea controlului au fost consultate si solicitate informatii si
documente de la urmatoarele surse:

- solicitarea nr.04-09/1237 din 23.10.2018 adresata Primariei s. Ochiul Alb, r-nul Drochia, care
a prezentat documentele solicitate prin raspunsul nr.2121 din 19.11.2018;

- invitatia nr.04-09/133 din 25.01.2019 adresata dnei Schiopu Rodica, care a prezentat punctul
de vedere prin raspunsul receptionat de Autoritate la 18.02.2019, nr.intr.547,;

- bazele de date publice ale Agentiei Servicii Publice si sistemul informational e-Integritate,
extrasele fiind anexate la dosarul de control.

Intru stabilirea existentei sau inexistentei indicilor privind incilcarea regimului juridic al
conflictelor de interese de cétre dna Schiopu Rodica, a fost consultat cadrul legal general si special,
aplicabil statutului subiectului si perioadei supuse controlului.

I1. Analiza elementelor constitutive ale conflictului de interese.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 16/2008 (abrogata la 01.08.2016) cu privire la conflictul de interese,
in vigoarea In momentul aparitiei conflictului de interese, conflictul de interese reprezintd conflictul
dintre exercitarea atributiilor functiei detinute §i interesele personale ale persoanelor prevdzute la
art. 3, in calitatea lor de persoane private, care ar putea influenta necorespunzdtor indeplinirea
obiectivd si impartiald a obligatiilor si responsabilitdtilor ce le revin potrivit legii.

Dna Schiopu Rodica a detinut un singur mandatul de primar al s. Ochiul Alb, r-nul Drochia,
din 05.06.2011, validat prin hotérarea judecatoriei Drochia nr. 26-2-992-08062011 din 10.06.2015.

Subsecvent, in perioada 2011 — 2015, in conformitate cu prevederile art.3 alin.(1) lit.a) din
Legea nr.16/2008 (abrogata) dna Schiopu Rodica a detinut calitatea de subiect al declararii exercitand
mandatul de primar al s. Ochiul Alb, r-nul Drochia.

Acelasi art.2 suscitat prevede, ca interesul personal reprezintd orice interes, material sau
nematerial, al persoanelor prevdzute la art. 3 care rezultd din necesitdtile sau intentiile personale
ale acestora, din activitdti care altfel pot fi legitime in calitate de persoand privatd, din relatiile lor
cu persoane apropiate sau persoane juridice, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile personale cu partide politice, cu organizatii necomerciale §i cu organizatii internationale,
precum §i care rezultd din preferintele sau angajamentele acestora iar persoane apropiate
reprezintd soful (sotia), persoanele inrudite prin sdnge sau adoptie (pdrinti, copii, frafi, surori,
bunici, nepoti, unchi, mdtuge) §i persoanele inrudite prin afinitate (cumnat, cumnatd, socru, soacrd,
ginere, norad).

Extrasele din registrele de stat tinute de Agentia Servicii Publice au confirmat relatia mamdi-fiu
intre dna Schiopu Rodica si dl

Analiza informatiilor §i documentelor disponibile controlului, in partea ce tine de
actiunile/inactiunile dnei $chiopu Rodica in cazul semndrii contractului de achizitionare a painii cu
SRL,, Briaprim Service” a reliefat urmétoarea situatie.

- la 05.02.2014, dna Schiopu Rodica, in calitate de primar, a semnat contractul nr.12 privind
achizitia painii prin procedura cererii ofertelor de preturi, incheiat intre Primaria s. Ochiul Alb, r-nul
Drochia §i SRL,, Briaprim Service”, reprezentata de feciorul siu S, administrator si
fondator al societatii comerciale.
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Analizand prin prisma notiunii conflictului de interese situatia descrisd mai sus, considerand
aplicabilitatea acesteia incepand cu 01.03.2012, data intrarii in vigoare a modificarilor operate de
legiuitor la Legea nr.16/2008 (abrogatd), inspectorul de integritate a conchis ci la 05.02.2014, dna
Schiopu Rodica s-a aflat Intr-o situatie de conflict de interese in cazul in care, detinand calitatea de
subiect al declardrii, fiind in exercitiul functiei de primar al s. Ochiul Alb, r-nul Drochia, a fost
chematd sd ia decizii/sd semneze acte juridice cu SRL,, Briaprim Service”, societate fondatd si
condusd de catre feciorul sau - ﬁ, prin ce ar fi putut influenta exercitarea impartiala si
obiectiva a atributiilor functiei. Or, prin actiunile sale dna Schiopu Rodica a contribuit la obtinerea
de cétre feciorul sau , In calitate de administrator/fondator al SRL,, Briaprim Service”, a
unor avantaje si foloase materiale.

IT1. Punctul de vedere al persoanei supuse controlului.

In temeiul prevederilor art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, prin Invitatia nr.04-09/133 din
25.01.2019 (aviz de receptie din 29.01.2019), dnei Schiopu Rodica, primar al s. Ochiul Alb, r-nul
Drochia i-a fost solicitat Punctul de vedere.

Dna Schiopu Rodica a dat curs invitatiei si a prezentat la data de 18.02.2019 punctul de vedere
care denotd urmatoarele aspecte referitoare la situatiile descrise mai sus: ,, ...activdnd in calitate de
primar al s. Ochiul Alb, r-nul Drochia intre anii 2011-2015 m-am strdduit sd depun eforturi uriase
pentru a schimba situatia §i aspectul satului care ldsau de dorit... Nu am fdcut niciodatd abuz de
postul meu, nu am favorizat momentele de participare la licitatie a SRL,, Briaprim Service”’si nu am
Sdcut abuz in semnarea contractelor. Nu exclud cd am avut si eu unele incdlcdri ca si fiecare persoand
care lucreaza intr-un domeniu sau altul, dar nu le-am comis constient...”

IV. Concluzii si decizii.

In calitate de subiect al declararii, dnei Schiopu Rodica 1ii sunt aplicabile principiile, obligatiile
si responsabilitatile de evitare a conflictelor de interese reglementate de Legea nr.16/2008. (in vigoare
la data admiterii conflictului de interese, abrogatd la 01.08.2016).

Potrivit art.5 alin.(1) al Legii nr.16/2008 (abrogatd), in indeplinirea atributiilor de serviciu dna
Schiopu Rodica a avut obligatia de a lua decizii tindnd cont de interesul public, renuntind la interese
personale.

Iar, in corespundere cu art.7 lit.b) din aceeasi lege, dna Schiopu Rodica a avut obligatia de a
actiona in orice moment astfel incat s serveascd drept exemplu, precum si responsabilitatea de a
evita, identifica, declara si solutiona conflictele de interese in beneficiul interesului public.

Conform art. 9, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 16/2008 (abrogatd) cu privire la conflictul de
interese, in vigoarea in momentul aparitiei conflictului de interese si anume la 05 februarie
2014, persoana prevdzutd la art. 3 va informa imediat, dar nu mai térziu de 3 zile de la data
constatarii, in scris, seful ierarhic sau organul ierarhic superior despre interesul, al sdu ori al
persoanelor apropiate, legat de decizia pe care trebuie sd o ia personal sau la luarea cdreia trebuie
sd participe, ori de actiunea pe care trebuie sd o intreprindd in indeplinirea atributiilor sale de
serviciu §i potrivit art. 9, alin. (2) din aceeasi Lege, Presedintele Republicii Moldova, deputatii in
Parlament, membrii Guvernului si alfi conducdtori ai organizatiilor publice vor anunta Comisia
Nationald de Integritate despre conflictele de interese specificate la alin.(1) in care se afld.

Conform sistemului de management a documentelor electronice al Autoritatii Nationale de
Integritate - “E-Management”, dna $chiopu Rodica nu a declarat si respectiv nu a solutionat conflictul
de interese aparut. '

Asadar, contrar prevederilor legale sus mentionate, detinind calitatea de subiect al declararii,
fiind in exercitiul functiei si avand in acelasi timp interes personal rezultat din relatia cu persoane
apropiate, primarul s. Ochiul Alb, r-nul Drochia, dna Schiopu Rodica nu a informat Comisia
Nationala de Integritate in termenul si modul stabilit despre conflictul de interese apirut la
05.02.2014, in cazul semndrii contractului nr.12 privind achizitia pinii, prin procedura cererii
ofertelor de preturi cu SRL,, Briaprim Service”.

In corespundere cu art.5 alin.(2) al Legii nr.16/2008 (abrogatd), dna Schiopu Rodica a avut
obligatia de a renunta la interesele personale si a se abtine de la participarea la luarea sau
executarea deciziilor, dacd acestea pot fi compromise de interesele personale.
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Materialele controlului denota, ca primarul s. Ochiul Alb, r-nul Drochia, dna Schiopu Rodica
nu a solutionat individual, prin abtinere conflictul de interese descris mai sus.

Prin urmare, contrar prevederilor legale mentionate, detinind calitatea de subiect al declaririi,
fiind in exercitiul functiei si avand in acelagi timp interes personal rezultat din relatia cu persoana
apropiatd dna Schiopu Rodica, in calitate de primar, a comis un conflict de interese prin semnarea la
data de 05.02.2014 a contractului nr.12 privind achizitia painii, prin procedura cererii ofertelor de
preturi incheiat intre Priméria s. Ochiul Alb, r-nul Drochia si SRL,, Briaprim Service”, reprezentata

de feciorul sau dl _

Potrivit art. 25, alin. (1) din Legea nr. 16/2008 (abrogati) cu privire la conflictul de interese,
in vigoarea in momentul aparitiei conflictului de interese ,, incdlcarea prevederilor prezentei legi se
sanctioneazd in conformitate cu prevederile Codului contraventional sau ale Codului penal ”.

La 01 august 2016, Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese a fost abrogata prin
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, care, la art. 23, alin. (4) prevede
ca fapta subiectului declardrii in privinta cdruia s-a constatat cd acesta a solutionat o cerere/un
demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin intermediul unei
persoane terfe, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei decizii cu incdlcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru rdspunderea
contravenfionald sau penald §i pentru revocarea, destituirea sau, dupd caz, incetarea mandatului, a
raporturilor de muncd ori de serviciu ale subiectului in cauzd.

In urma examinari materialelor acumulate in dosarul de control, inspectorul de integritatea
concluzioneazid cd dna Schiopu Rodica, exercitind mandatul de primar al s. Ochiul Alb, r-nul
Drochia, a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:

- neinformarea in conformitate cu art. 9, alin. (1), lit. a) si art. 9, alin. (2) din Legea nr. 16/2008
(abrogatd) cu privire la conflictul de interese, in vigoarea in momentul aparitiei conflictului de
interese, de catre dna Schiopu Rodica, primar al s. Ochiul Alb, r-nul Drochia, in termen de 3 zile de
la data constatdrii, in scris, Comisia Nationald de Integritate despre interesul, al siu ori al persoanelor
apropiate, legat de decizia pe care trebuie si o ia.

- semnarea de cétre dna Schiopu Rodica, primar al s. Ochiul Alb, r-nul Drochia, a contractului
nr.12 privind achizitia péinii, prin procedura cererii ofertelor de preturi incheiat intre Primaria
s. Ochiul Alb, r-nul Drochia i SRL,, Briaprim Service”, reprezentati de feciorul siu d] g

Totodatd, inspectorul de integritate mentioneaza ca persoana supusi controlului nu mai detine
calitatea de subiect al declardrii averii si intereselor personale iar conflictul de interese a aparut si s-
a consumat pana la intrarea in vigoare a acestei Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale.

Avand in vedere cele constatate, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23 alin. (4), din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate, a-

DECIDE:

1. Se constata cd dna Schiopu Rodica, ex-primar al s. Ochiul Alb, r-nul Drochia, a incalcat
regimul juridic al conflictelor de interese manifestat prin nedeclararea in modul si in termenul stabilit
a conflictului de interese si nesolutionarea acestuia prin semnarea la data de 05.02.2014 a contractului
nr. 12 privind achizitia pdinii, prin procedura cererii ofertelor de preturi incheiat intre Primiria
s. Ochiul Alb, r-nul Drochia si SRL,, Briaprim Service”.

2. Seaduce la cunostinta dnei $chiopu Rodica actul de constatare si se informeaza despre dreptul
de a-] contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios administrativ.

3. Se publicd actul de constatare ramas definitiv pe pagina web oficiala a Autoritatii cu
respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in doud exemplare, pe 4 (patru) file.

Inspector de integritate Vladislav GORCEAC
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