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ACT DE CONSTATARE
nr. 334/18

mun. Chisinau 28 decembrie 2020

Inspectorul de integritate din cadrul Inspectoratului de Integritate al Autorititii Nationale
de Integritate, Serghei Plesca, examinand materialele dosarului controlului privind respectarea

regimului juridic al incompatibilitatilor, initiat in privinta dnei Natalia Sula, ex-consilier in
Consiliul r-nal Straseni, cu domiciliul in , cod numeric personal

>

CONSTATA:

La 02.07.2020, in conditiile alin. (1) al art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, prin intermediul sistemului electronic de distribuire a
sesizdrilor, a fost repartizata aleatoriu spre verificare prealabild sesizarea colectivd nr. Col
248/20 din 19 iunie 2020 si sesizarea cu obiect similar, readresatd conform competentei de citre
Oficiul teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat cu numar de inregistrare Col-234/20 din 12 iunie
2020.

Prin sesizarea Inaintatd, un grup de petitionari solicitd verificarea stirii de incompatibilitate
a consilierul nou ales in Consiliul r-nal Straseni, dna Natalia Sula, care ar detine concomitent si
functia de director adjunct in cadrul unei institutii de invitdmant subordonatid Consiliului r-nal
Straseni.

In motivarea sesizarii, petitionarii sustin c&, la data de 26 mai 2020, in cadrul sedintei
Consiliului r-nal Strageni ar fi fost votat proiectul de decizie cu privire la eliberarea din functie a
vicepresedintelui raionului, asta desi trei consilieri, intre care dna Natalia Sula, ar fi fost in stare
de incompatibilitate.

In conformitate cu art. 31 alin. (1) din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, inspectorul de integritate, in termen de 15 zile de la data
repartizarii sesizdrilor, efectueazi verificarea prealabild a acestora, in cadrul cireia verificd
respectarea conditiilor de forma si continut ale sesizrilor si existenta banuielii rezonabile
privind incélcarea a prevederilor legale in domeniul declardrii averii si a intereselor personale,

Verificand sesizirile sub aspectul respectarii conditiilor de forma, inspectorul a stabilit ca
acestea corespund cerintelor stabilite de Codul administrativ, au acelasi obiect, iar circumstantele
de fapt si de drept relatate, instituie o banuiald rezonabili ca subiectul declararii Natalia Sula ar fi

Inainte de a ajunge la aceastd concluzie, s-a stabilit ci, potrivit declaratiei de avere si
interese personale anuald, depusi la 26 mai 2020, dna Natalia Sula ar exercita functia de director
adjunct in cadrul Liceului Teoretic Sireti, iar la 05 noiembrie 2019, prin Hotarirea Judecatoriei



Straseni, sediul Central (dosar nr. 3-175/2019), i-a fost validat mandatul de consilier in Consiliul
r-nal Straseni.

In scopul demaririi procedurii de control, in corespundere cu prevederile art. 31 din Legea
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, la 14 iulie 2020,
inspectorul a emis procesul-verbal nr. 327/18 de initiere a controlului privind respectarea
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interesate.

Scrisoarea de informare despre initierea controlului nr. 04-18/3268 din 17 iulie 2020 a fost
expediatd subiectului la adresa h, fiind receptionata la 24 iulie 2020, fapt
confirmat prin avizul de receptie nr. DS9350313677AS.

Prin aceeasi scrisoare, subiectului controlului a fost informat si despre drepturile previzute
la art. 33 din Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016.

In conformitate cu prevederile art. 32 alin. (3)-(4) si art. 37 alin. (2) ale Legii cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, in rezultatul realizarii
interpelarilor nr. 04-18/3780 din 19 august 2020, nr. 04-18/3781 din 19 august 2020 si nr. 04-
18/3783 din 19 august 2020, inspectorul a acumulat probatoriul necesar, in vederea clarificarii
stérii de fapt.

La 19 august 2020, prin scrisoarea nr. 04-18/3782, subiectul controlului a fost invitat s
prezinte punctul de vedere cu privire cu privire la starea de incompatibilitate in care s-ar fi aflat,
fiindu-i acordat un termen de 15 zile.

La 06 octombrie 2020, in adresa Autoritdtii Nationale de Integritate a parvenit cererea
subiectului controlului privind prezentarea punctului de vedere la sediul Autoritatii, iar la 28
octombrie 2020, subiectul controlului a prezentat punctul de vedere in conditiile solicitate.

Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

Cu privire la exercitarea simultand a mandatului de consilier in Consiliul r-nal Straseni si a
functiei de director adjunct al institutiei publice Liceul Teoretic Sireti, dna Natalia Sula sustine
cd nu cunoaste suficient legislatia privitor la activitatea de consilier, deoarece este un domeniu
nou pentru ea.

Totodatd, mentioneaza ca in perioada exercitarii mandatului de consilier raional s-a aflat in
opozitie i nu a participat la actul guvernarii.

Mentioneazi cd, la accederea in functie de consilier raional, s-a axat pe depunerea
declaratiei de avere, considerand-o cea mai importantd, iar ideea cd a acces in aceastd functie
pentru a loba interesele institutiei de invatdmind nu-si are fondare, deoarece Liceul Teoretic
Sireti se afla la autogestiune financiara.

Adauga c3, bugetul institutiei de invatdmant intodeauna a fost unul sustenabil si nu a fost
nevoie si fie subventionati de cétre Consiliul r-nal Straseni.

Probele pe care se intemeiaza decizia inspectorului

1) Sesizarea nr. Col-248/20 din 19 iunie 2020 si sesizarea nr. Col-234/20 din 12 iunie
2020;

2) Proces-verbal de initiere a controlului nr. 327/18 din 14 iulie 2020;

3) Scrisoarea ANI nr. 04-18/3268 din 17 iulie 2020, prin care se confirma informarea
subiectului controlului despre initierea in privinta sa a controlului, precum si despre
drepturile de care dispune in cadrul controlului;

4) Interpelare ANI nr. 04-18/3780 din 18 august 2020, catre Consiliul r-nal Strigeni;

S) Interpelare ANI nr. 04-18/3781 din 19 august 2020, citre Institutia Publici Liceul
Teoretic Sireti;

6) Interpelare ANI nr. 04-18/3783 din 19 august 2020, Citre Comisia Electorala Centrali;

7) Invitatie ANI nr. 04-18/3782 din 19 august 2020, privind prezentarea punctului de
vedere;



8) Raispuns al Consiliului r-nal Straseni cu nr. 401 din 22 august 2020, cu anexe, prin care
se confirmd inclusiv cd, in calitate de consilier, dna Natalia Sula a fost prezenta la
sedintele consiliului din 12 noiembrie 2019, 21 noiembrie 2019, 20 decembrie 2019, 24
ianuarie 2020 si 26 mai 2020;

9) Decizia Consiliului r-nal Straseni nr. 2/33 din 26 mai 2017 cu privire la organigrama si
statele de personal al Aparatului presedintelui raionului, directiilor, sectiilor, altor
subdiviziuni din subordinea Consiliului r-nal Striseni,

10) Decizia Consiliului r-nal Straseni nr. 2/11 din 20 mai 2016 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind constituirea si functionarea Consiliului r-nal Striseni;

11) Decizia Consiliului r-nal Strageni nr. 2/1 din 26 mai 2020 cu privire la eliberarea din
functie a vicepresedintelui r-nului Straseni si procesul-verbal al sedintei, prin care se
confirmd participarea in calitate de raportor a dnei Natalia Sula, pe subiectul demiterii
vicepresedintelui de raion;

12) Raspuns al Comisiei Electorale Centrale nr. CEC8/2642 din 24 august 2020, prin care
se confirma cd, in urma alegerilor locale generale din 20 octombrie 2019, dnei Natalia
Sula i-a fost validat mandatul de consilier in Consiliul r-nal Straseni, iar ulterior, prin
Hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 3968 din 02 iunie 2020, dnei Natalia Sula i-
a fost ridicat mandatul de consilier in baza cererii de demisie datati cu 26 mai 2020;

13) Raspuns al Institutiei Publice Liceul Teoretic Sireti din 09 septembrie 2020, cu anexe;

14) Statutul institutiei publice Liceul Teoretic Sireti, inregistrat la Ministerul Justitiei la 13
decembrie 2012;

15) Ordinul directorului Liceului Teoretic Sireti nr. 83 din 29 noiembrie 2011 prin care se
confirmé numirea prin transfer a profesoarei Natalia Sula in functia de director adjunct
al Liceului Teoretic Sireti din data de 01 decembrie 2011.

Aprecierea inspectorului de integritate

In debut inspectorul noteazi ci, in sensul sectiunii a 3-a a capitolului III din Legea
integritafii nr. 82 din 25 mai 2017, controlul respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor
reprezinta control de integritate si este asigurat de catre Autoritatea Nationald de Integritate.

Potrivit prevederilor art. 19 lit. b) si art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate nr. 132 din 17.06.2016, controlul privind respectarea
urma controlului, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste
cd persoana supusa controlului s-a aflat ori se afla in stare de incompatibilitate.

Studiind materialele dosarului, apreciind punctului de vedere al subiectului controlului,
inspectorul de integritate stabileste ca, de la validarea mandatului de consilier in Consiliul
raional Striseni prin Hotarirea Judecitoriei Strdseni din 05 noiembrie 2019 si pani la emiterea
Hotaririi Comisiei Electorale Centrale din 02 iunie 2020, persoana supusa controlului s-a aflat in
stare de incompatibilitate, din considerentele ce urmeaza.

Conform declaratiei de avere si interese personale anuale, pentru anul 2019, depuse din
pozitia de consilier in Consiliul r-nal Straseni, dna Natalia Sula, ar fi ridicat in anul 2019 salariu
in marime de 125611.03 MDL de la institutia de invatdmant Liceul Teoretic Sireti.

Potrivit ordinului directorului Liceului Teoretic Sireti nr. 83 din 29 noiembrie 2011,
incepind cu 01 decembrie 2011, dna Natalia Sula este titularul functiei de director adjunct in
institutia publica Liceul Teoretic Sireti.

Mandatul de consilier in Consiliul raional Straseni dna Natalia Sula l-a exercitat pani la 02
iunie 2020, fapt confirmat prin Hotarirea Comisiei Electorale Centrale nr. 3968 din 02 iunie
2020.

Legea integritatii nr. 82 din 25 mai 2017, la art. 12 alin. (1) prevede c&, pentru exercitarea
eficienta si dezinteresatd a atributiilor agentului public, desfasurarea activitatii sale profesionale
este incompatibild cu alte functii, calitti sau activitafi, cu exceptia celor stabilite de Constitutie
sau legi organice.
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In conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea privind statutul alesului local
nr. 768 din 02 februarie 2000, mandatul alesului local este incompatibil cu calitatea de sef
adjunct in structurile subordonate autoritatilor publice locale (institutii publice, servicii,
intreprinderi municipale).

Pentru a indeparta posibilitatea aplicérii extensive a normelor respective, la 14 decembrie
2012, in Monitorul Oficial Nr. 254-262, a fost publicatd Legea privind interpretarea articolului 7
alineatul (1) literele c) si d) din Legea nr. 768-XIV din 2 februarie 2000 privind statutul alesului
local, prin care legiuitorul a interpretat oficial prevederile literei d), indicand expres ci acestea se
aplica sefilor si gefilor adjuncti ai organizatiilor subordonate autoritédtilor administratiei publice
locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriald (intreprinderi municipale,
institutii publice, servicii etc.).

Din Statutului Liceului Teoretic Sireti rezultd cé, institutia publica Liceul Teoretic Sireti
este instiutie de invdtimant general amplasatd in localitatea Sireti si desfdsoara activitatea,
inclusiv, pe baza deciziilor directiilor raionale de invatamant si a autoritdtilor administratiei
publice locale.

Din dispozitiile art. 4 alin. (2) lit. g') al Legii privind descentralizarea administrativa nr.
435 din 28 decembrie 2006, intretinerea liceelor tine de domeniul propriu de activitate al
autoritétilor publice locale de nivelul al doilea.

Conform anexei nr. 3 la Legea privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii
Moldova nr. 764 din 27 decembrie 2001, localitatea Sireti se afla in componenta r-nului Straseni.

De unde rezultd cd, dna Natalia Sula este director adjunct al unei structuri subordonate
Consiliului r-nal Strageni.

Inspectorul noteaza cd, in conformitate cu art. 12 alin. (2) lit. a) din Legea integritatii nr. 82

ega Gy

este obligat sd 1si solutioneze starile de incompatibilitate in termen de o lund din momentul
inceperii mandatului, ori in cazul in care incetarea situatiei de incompatibilitate in termenul dat
nu depinde de vointa sa, sa prezinte probe privind intreprinderea cu buna-credinta a actiunilor de
eliminare a acestei situatii.

Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea privind statutul alesului local nr. 768 din 02 februarie
2000, alesul local care se afla in unul din cazurile de incompatibilitate prevézute la art. 7 din
prezenta lege va demisiona din functia incompatibild cu mandatul detinut sau isi va depune

Tinandu-se cont de normele aplicabile spetei, odatd cu alegerea sa in functie de consilier
raional, subiectul declardrii, Natalia Sula, avea obligatia de a inceta orice situatie de
incompatibilitate, in interiorul termenului prevadzut de regulile specifice functiei electorale sau
dupa caz, de regulile generale, iar in caz de depasire a termenelor in circumstante ce nu
depindeau de vointa sa, dispund de probe privind intreprinderea cu buni-credintd a actiunilor de
eliminare a acestei situatii.

La caz, inspectorul constatd cd contrar obligatiei sus retinute, subiectul controlului, pe plan
profesional s-a aflat aproximativ jumatate de an in stare de incompatibilitate si nu a prezentat
Inspectoratului careva probe cé, incepand cu 05 noiembrie 2019 si pana la 26 mai 2020, ar fi
incercat sa renunte la funcfia de director adjunct in cadrul Liceului Teoretic Sireti sau la
mandatul de consilier in Consiliul raional Straseni.

Argumentul subiectului precum ca nu cunostea despre starea de incompatibilitate in care se
afld deoarece reglementdrile functiei de consilier raional 1i sunt necunoscute, inspectorul 1l
considerd irelelvant ori insési in Regulamentul privind constituirea si functionarea Consiliului 1-
nal Straseni, la pct. 87 se indica expes ca la adoptarea deciziilor nu este in drept si participe
consilierul care se afld in situatie de incompatibilitate, iar intr-o ordine logic4, la accederea in
functia de consilier este de datoria titularului mandatului de a lua cunostinti de reglementrile
domeniului sau de activitate.

De asmenea, inspectorul constata ca, la caz, nu au fost prezentate nici probe care ar sustine
concluzia ca subiectul controlului ar fi incercat inlaturarea starii de incompatibilitate in termen
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de 30 de zile, cu exceptia cererii de demisie din functia de consilier in Consiliul r-nal Straseni
datatd cu 25 mai 2020 si inregistratd la Comisia Electoarald Centrald la 01 iunie 2020.

In aceste conditii, inspectorul subliniaza cd exercitarea simultan de catre dna Tatiana Sula
a functiilor incompatibile mai mult decat 30 de zile, reprezintd un act conex coruptiei in sectorul
public si se sanctioneaza conform legii.

Astfel, in rezonanta prevederilor art. 23 alin. (3) si alin. (6) din Legea privind declararea
averii s a intereselor personale nr. 133 din 17 iunie 2016, fapta subiectului declararii in privinta
cdruia s-a constatat starea de incompatibilitate nesolutionatd constituie temei pentru incetarea
mandatului, corespunzitor, decéterea din dreptul de a mai exercita aceeasi functie eligibild pe o
perioada de 3 ani de la incetarea mandatului.

Dat fiind cé subiectul controlului din data de 02 iunie 2020 nu mai exercitd mandat de
consilier in Consiliul r-nal Strdgeni, inspectorul atesta ca, la caz, intervine aplicabilitatea
normelor stipulate la art. 23 alin. (7) din legea sus citata, potrivit carora, in cazul in care persoana
nu mai ocupd o functie publica la data constatarii starii de incompatibilitate, interdictia de 3 ani
se aplica potrivit legii, de la data la care a ramas definitiv actul de constatare sau, respectiv, a
rdmas definitiva si irevocabila hotérirea judecétoreasca prin care se confirma existenta stirii de
incompatibilitate.

Astfel, exercitand dreptul discretionar conform scopului acordat de lege, conducandu-se de
prevederile art. 19, art. 35, art. 36, art. 38 alin. (1) lit. b) din Legea cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate nr. 132 din 17 iunie 2016, inspectorul de integritate,-

DECIDE:

1. Se constata cd, din momentul validarii mandatului de consilier in Consiliul raional Striseni
la 05 noiembrie 2019 si pand la ridicarea mandatului la 02 iunie 2020, exercitdnd
concomitent si functia de director adjunct al Liceului Teoretic Sireti, titularul functiilor,
Natalia Sula, s-a aflat in stare de incompatibilitate nesolutionatd in termen legal, prin ce a

2. Se decade dna Natalia Sula, din dreptul de a mai exercita o functie eligibila (electorald), pe
o perioadd de 3 ani, de la data ramanerii definitive a actului de constatare, cu inregistrarea
mentiunii in SIA e-Integritate.

3. A informa subiectul controlului cu prezentul act de constatare si despre dreptul de a-1
contesta in instanta de contencios administrativ, in termen de 15 zile de la primirea
acestuia, la Judecétoria Chisinau, sediul Rascani, str. Kiev 3, mun. Chisinau.

Inspector de integritate Serghei PLESCA



