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ACT DE CONSTATARE nr. 34/14

din 15 februarie 2021 mun. Chisiniu

Alina MUNTEANU, inspector de integritate al Inspectoratului de Integritate al
Autoritatii Nationale de Integritate, examinand actele si materialele dosarului de control al
averii si intereselor personale ale dlui Ruslan ISTRATI an. ||l DNP

—, domiciliat in _, ex-functionar public cu statut special

din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
A STABILIT:

La data de 15.04.2019, in baza art. 30 din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire
la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorului de integritate ||| i-2 fost
repartizat aleatoriu, prin sistemul electronic de distribuire a sesizarilor, sesizarea inregistrata
in Autoritatea Nationald de Integritate cu nr. 1181 din 10.04.2019.

Potrivit sesizdrii, dl Ruslan ISTRATI, angajat al IP Buiucani al DP mun. Chisinau a
IGP al MAL ar fi incalcat prevederile art. 4 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 133 din 17 iunie
2016 privind declararea averii si a intereselor personale, prin nedeclararea unor datorii.

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate [N, in
urma verificdrii prealabile a sesizarii, prin procesul-verbal de initiere a controlului nr. 94/08
din 26.04.2019 a initiat controlul controlului averii si al intereselor personale in privinta dlui
Ruslan ISTRATI, functionar public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor

Interne.
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In baza Raportului depus de dl _, la data de 09.08.2019 inspectorului
de integritate Alina MUNTEANU i-a fost repartizat aleatoriu, prin sistemul electronic de
distribuire, pentru continuarea controlului, dosarul de control al averii si al intereselor
personale initiat in privinta dlui Ruslan ISTRATI.

La data de 25.09.2019 dI Ruslan ISTRATI a fost informat despre initierea in privinta
sa a controlului averii si al intereselor personale si despre drepturile pe care le are, in calitate
de persoand supusé controlului.

La data de 12.12.2019 dI Ruslan ISTRATI s-a prezentat in sediul Autoritatii Nationale
de Integritate, unde a luat cunostinta cu dosarul de control.

Art. 32 alin. (1) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate prevede ci: “In procesul de control al averii si al intereselor personale,
inspectorul de integritate verificd datele si informatiile privind averea existentd a persoanei
supuse controlului, precum si modificdrile patrimoniale intervenite pe durata exercitdrii
mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publicd. Controlul poate fi efectuat pe
durata exercitdrii mandatelor, a functiilor publice sau de demnitate publicd §i in decursul a
3 ani dupd incetarea acesteia”.

In vederea identificarii perioadei care urma a fi supusa verificarilor, inspectorul de
integritate solicitat de la Inspectoratul General de Politie prezentarea informatiei cu privire
la angajarea dlui Ruslan ISTRATI in cadrul subdiviziunilor Inspectoratului General de
Politie, inclusiv informatia cu privire la modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de
serviciu.

Potrivit extrasului din Ordinul nr. 735ef. din 28.11.2014, dl Ruslan ISTRATI a fost
numit, nou primit in baza de contract, in functia de inginer al Serviciului Comunicatii al
Inspectoratului de Politie Riscani al Directiei de Politie a mun. Chisindu a IGP al MAL

Potrivit extrasului din Ordinul nr. 176ef. din 30.03.2016, dl Ruslan ISTRATTI a fost
numit, prin transfer, in functia de ofiter de investigatii al Biroului zonal Politie Criminala al
Sectorului de Politie nr. 6 Durlesti al Inspectoratului de Politie Buiucani al Directiei de
politie a mun. Chisindu a IGP al MAI, eliberindu-l din functia de inginer al Serviciului
Comunicatii al Inspectoratului de Politie Rigcani al Directiei de Politie mun. Chisindu a IGP
al MAIL

Potrivit extrasului din Ordinul nr. 290ef. din 23.05.2016, dl Ruslan ISTRATI a fost

numit, prin transfer, in functia de ofiter de investigatii al Biroului “C” al Serviciului Politiei
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Criminale al Sectiei Investigatii Infractiuni a Inspectoratului de Politie Buiucani al Directiei
de politie a mun. Chisinau a IGP al MAI, eliberindu-1 din functia de ofiter de investigatii al
Biroului zonal Politie Criminala al Sectorului de Politie nr. 6 Durlesti al Inspectoratului de
Politie Buiucani al Directiei de politie a mun. Chisindu a IGP al MAIL

Potrivit extrasului din Ordinul nr. 60ef. din 05.02.2018, dl Ruslan ISTRATI a fost
numit, prin transfer, in functia de ofiter de investigatii al Biroului Crime Grave al Serviciului
Politiei Criminale al Sectiei Investigatii Infractiuni a Inspectoratului de Politie Buiucani al
Directiei de politie a mun. Chisindu a IGP al MAI, eliberindu-1 din functia de ofiter de
investigatii al Biroului “C” al Serviciului Politiei Criminale al Sectiei Investigatii Infractiuni
a Inspectoratului de Politie Buiucani al Directiei de politie a mun. Chisindu a IGP al MAI,
eliberindu-1 din functia de ofiter de investigatii al Biroului zonal Politie Criminald al
Sectorului de Politie nr. 6 Durlesti al Inspectoratului de Politie Buiucani al Directiei de
politie a mun. Chisinau a IGP al MAIL

Reiesind din cele expuse mai sus, inspectorul de integritate a efectuat controlul averii
si intereselor personale in privinta dlui Ruslan ISTRATI pe durata exercitérii functiilor
publice, de la data numirii in functie pind la data initierii controlului (28.11.2014 -
26.04.2019). In baza prevederilor art. 32 alin. (2) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, verificarea s-a extins si asupra membrilor de
familie, asupra sotiei _ (pe perioada detinerii calitatii de sotie _ -
26.04.2019) si asupra copilului minor || G G - 26.04.2019).

Potrivit art. 26 din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, controlul averii si al intereselor personale consta in verificarea declaratiilor de
avere si interese personale, a datelor si a informatiilor privind averea existenta, precum §i a
modificarilor patrimoniale intervenite pe durata exercitérii mandatelor, a functiilor publice
si de demnitate publica.

In baza prevederilor art. 32 alin. (3) din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, inspectorul de integritate a solicitat de la institutiile
detindtoare de date, informatii, inscrisuri si documente, prezentarea celor care atestd
veniturile obtinute de subiectul supus controlului i membrii sdi de familie, averea dobandita
si cheltuielile suportate de cétre acestea, in perioada supusa controlului.

La data numirii in functia publicd cu statut special, averea existentd a dlui Ruslan
ISTRATI impreuna cu membrul siu de familic ||| | . = fost constituita din:
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unitatea de transport FIAT MARENGO n.1. e

0,48 EUR pe contul nr. _ deschis in B.C. ,,Moldindconbank” S.A;
680,12 MDL pe contul nr. | NN dcschis in B.C
,,Moldindconbank™ S.A.;

38,46 MDL pe contul nr. — deschis in B.C. ,, EXIMBANK” S.A.

Sub aspectul modificarilor patrimoniale intervenite in perioada supusa controlului,

inspectorul de integritate a constatat ¢ dl Ruslan ISTRATI impreuna cu membrii séi de
familie, in perioada supusd controlului, nu au dobindit bunuri imobile sau unititi de
transport.
Potrivit materialelor dosarului de control, dl Ruslan ISTRATI si dna || N au
efectuat operatiuni bancare in contul:
- nr. _ deschis in B.C. ,,Moldindconbank™ S.A, detinut de Ruslan
ISTRATI;

- or. | schisin B.C. ,,VICTORIABANK” S.A., detinut

de Ruslan ISTRATI;

- nr. ] I deschis in B.C. ,,VICTORIABANK” S.A., detinut
de Ruslan ISTRATI;

- or. | cschisin B.C.,VICTORIABANK” S.A., detinut
de Ruslan ISTRATI;

- or. [T icschis in B.C. “Mobiasbanca — OTP Group”

S.A, detinut de Ruslan ISTRATI.

Inspectorul de integritate remarcé ca majoritatea operatiunilor de pe conturile bancare
ale dlui Ruslan ISTRATI sunt operatiuni cu comercianti electronici, care au genul de
activitate Casino.

Prin intermediul B.C. ,MOLDOVA - AGROINDBANK” S.A., B.C.
»VICTORIABANK” S.A., B.C. ,,Moldindconbank™ S.A. si B.C. ,EuroCreditBank™ S.A.
sotilor ISTRATI 1i s-au eliberat mijloace banesti in numerar, transferate prin sistemele

de remitere de bani.
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Potrivit extraselor din conturile bancare detinute de Ruslan ISTRATI si [Saane |

prezentate de béncile din RM, rulajul creditor si rulajul debitor a fost format din:

: 28.11.2014 2015 2016 2017 2018 01.01.2019
Perioada 31.12.2014 26.04.2019

743,35 54 255,35 49 818,79 79 840,00 71 830,47 23 123,60

Salariu i
dobinzi

Cistiguri de 0,00 10 680,43 175 557,00 492 886,98 591 476,21 98 382,00

la case de
pariuri,
transferuri
de la
persoane
fizice,
imprumuturi,
indemnizatii,
elc.
Alimentarea 1,75
conturilor cu

numerar
Cheltuieli 684,86 182 254,72 359 992,29 458 164,32 797 629,15 113 674,39

169 818,91 249 120,60 108 721,60 334 756,00 42 805,00

Justificate
(operatiuni
bancare)

Re tragere 0,00 51 990,00 109 422,18 213 820,00 201 867,00 7 300,00

numerar
In tabelul de mai sus sumele sunt reflectate doar in lei moldovenesti. Sumele in valutd

striind au fost convertite in lei moldovenesti conform cursului valutar mediu anual al Béncii
Nationale a Moldovei.

Inspectorul de integritate remarca ca familia ISTRATI, in perioada supusa controlului,
a alimentat cu numerar conturile bancare in suma totala de 905 223,86 lei. Pentru a verifica
dacd Ruslan ISTRATI si — au detinut suficiente mijloace banesti in numerar, la
zi, pentru alimentarile efectuate s-au cercetat toate sursele generatoare de numerar.

Inspectorul de integritate a identificat cd familia ISTRATI, cu exceptia numerarului
extras din conturile bancare, a dobindit numerar din imprumuturi si din transferuri efectuate

prin sistemele de remitere de bani.
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In cadrul procedurii de control s-a constatat cd subiectul controlului i sotia acestuia

au suportat si alte cheltuieli care pot fi demonstrate de inspectorul de integritate.

Perioada 28.11.2014 2015 2016 2017 2018 01.01.2019
31.12.2014 26.04.2019

Numerar 0,00 6 019,20 16 164,57 81 105,30 | 50692,76 18 620,00

obtinut din

imprumuturi,

din transferuri
prin sistemele

de remitere de
bani

Alte cheltuieli 0,00 31 902,35 63 202,18 0,00 18 901,00 800,00

care pot fi

demonstrate
In aceastd ordine de idei, coreland datele, informatiile si documentele acumulate in

cadrul procedurii de control, inspectorul de integritate a reflectat toate modificarile
patrimoniale identificate, in mod cronologic, intr-un tabel extins, ce reprezintd o parte
indispensabila a dosarului de control.

Justificarea averii dobindite in perioada supusa controlului

Pentru a identifica daca la data alimentdrilor conturilor bancare prin depunerea
numerarului familia ISTRATI detinea suficiente mijloace banesti in numerar, inspectorul de
integritate a efectuat diferenta dintre suma alimentdrile efectuate si suma cheltuielilor care
pot fi demonstrate si suma numerarului disponibil (extras de pe conturi si obtinut din alte
surse).

In consecinta s-a constatat ca familia ISTRATI nu a detinut suficient numerar pentru
a acoperi in totalitate alimentarile efectuate. Pentru o apreciere corectd si obiectiva, dl Ruslan
ISTRATI a fost chemat sa justifice provenienta mijloacelor banesti parvenite pe conturile
bancare.

Extras din punctul de vedere al dlui Ruslan ISTRATI:

“Prin prezent vda comunic banii care au venit ... sunt de la diferite campionate sau
competitii cit si interne atit §i externe — adicd fotbal, futsal (fotbal in sald), fotbal pe nisip si
fotbal pe teren mare unde se achita premii pentru participare de cdtre careva sponsori
neoficiali, achitarea nu este inregistratd in niciun registru din republica Moldova si peste
hotare ... banii iam primit din fotbal si din casele de pariuri pe care iam cheltuit pentru

pariuri §i alte chestii personale ... sursa mijloacelor banesti (provenienta) cu excepfia
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salariului este cistiguri din pariuri si ajutoare donatii din partea persoanelor care fin
echipele de fotbal amator, pentru activitatea mea de sportiv la diferinte competitii”.

Tinind cont de faptul ¢ nu s-au prezentat acte confirmative care ar justifica provenienta
mijloacelor banesti, inspectorul de integritate apreciaza critic punctul de vedere prezentat de
dl Ruslan ISTRATI.

In aceastd ordine de idei, coreland datele, informatiile si documentele acumulate in
cadrul procedurii de control si punctul de vedere prezentat de dl Ruslan ISTRATI, in baza
tabelului extins in care sunt reflectate, cronologic, toate modificarile patrimoniale, in
corespundere cu principiul pertinentei si principiul concludentei, aplicabile in cazul utilizirii
mijloacelor banesti, inspectorul de integritate a constatat existenta, in perioada 28.11.2014 -
26.04.2019, a unei diferente generate de modificarile patrimoniale intervenite de 880 545,82
lei. Prin urmare, in perioada exercitarii functiilor publice cu statut special, dI Ruslan
ISTRATI si membrii sdi de familie au detinut nejustificat suma in marime de 880 545,82 lei,
suma utilizatd pentru alimentarea conturilor bancare.

Pentru a identifica daci existd o diferentd substantiala si/sau o diferenta vadita s-a luat
act de salariile medii lunare pe economie prognozate pentru 2014-2019.

In consecinta s-a constatat ci diferenta de 880 545,82 lei este formati din diferenta
vaditd de 391 993,12 lei in sensul art. 2 din Legea nr. 1264 din 19.07.2002 privind declararea
si controlul veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere,
acumulati in perioada 28.11.2014 — 31.07.2016 si diferenta substantiala de 488 552,70 lei
in sensul art. 2 din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii i a intereselor
personale, acumulata 1n perioada 01.08.2016 — 26.04.2019.

Sub aspectul declaririi corecte si complete a averii si intereselor personale, in
scopul contrapunerii datelor cu privire la avere si interese personale acumulate in cadrul
procedurii de control cu datele indicate in declaratiile depuse de subiectul declararii Ruslan
ISTRATIL inspectorul de integritate a accesat sistemul informational e-Integritate. In
consecintd s-a constatat cd initial dl Ruslan ISTRATI a depus doar Declaratia cu privire la
venituri si proprietate pentru 2014.

Pentru nedepunerea declaratiilor, dl Ruslan ISTRATI a fost sanctionat contraventional
in corespundere cu prevederile art. 330? alin. (2) din Codul Contraventional. Subsidiar,

inspectorul de integritate, prin intermediul Inspectoratului General de Politie, a somat
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subiectul declararii pentru a depune declaratiile de avere si interese personale in termen de
30 de zile.

Potrivit art. 27 alin. (8) dinLegea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, nedepunerea declaratiei de avere si interese personale 1n termen de
30 de zile de la receptionarea demersului inspectorului de integritate sau refuzul de a o
depune constituie temei de incetare a raporturilor de serviciu.

Depésind termenul legal stabilit, la data de 19.11.2019 dl Ruslan ISTRATI a depus o
Declaratie de avere si interese personale “in temeiul angajarii”. Inspectorul de integritate
remarcd cad dl Ruslan ISTRATI a fost angajat in 2014 si a depus Declaratia cu privire la
venituri §i proprietate pentru 2014, prin urmare nu este clar temeiul depunerii la data de
19.11.2019 a declaratiei si nici perioada declarata, ceea ce face imposibila verificarea sub
aspectul declarérii corecte si complete a averii si intereselor personale.

Tinind cont de faptul ca dl Ruslan ISTRATI a incélcat prevederile art. 27 alin. (8) din
Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in baza
notificarii inspectorului de integritate, prin Ordinul nr. lef. din 02.01.2020 s-a dispus
incetarea raporturile de serviciu ale dlui Ruslan ISTRATI.

Conciuziile inspectorului de integritate:

In rezultatul controlului averii si intereselor personale realizat in privinta dlui Ruslan
ISTRATI pe perioada exercitarii de catre acesta a functiilor publice cu statut special in cadrul
subdiviziunilor Inspectoratului General de Politie (28.11.2014 - 26.04.2019), inspectorul de
integritate Alina MUNTEANU a constatat prezenta caracterului nejustificat al mijloacelor
béanesti in marime de 880 545,82 lei, detinuti de Ruslan ISTRATI si membrii sdi de familie
si utilizati pentru alimentarea conturilor bancare.

In aceastd ordine de idei, inspectorul de integritate considerd ca se detin suficiente
informatii pentru a presupune ca in actiunile dlui Ruslan ISTRATI sunt prezente elementele
constitutive ale componentei de infractiune previzute la art. 3302 alin. (1) din Codul Penal
al RM. Prin urmare, prezentul act de constatare urmeazi a fi remis catre Procuratura
Generala a RM pentru examinarea faptelor constatate.

Suplimentar, tinind cont de faptul ca din continutul operatiunilor de pe conturile
bancare ale dlui Ruslan ISTRATI rezulta ca acesta a obtinut venituri impunatoare, inclusiv

din activitatea gen Casino, prezentul act de constatare urmeazi a fi remis Serviciului Fiscal
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de Stat si Serviciului prevenirea si combaterea spaldrii banilor in vederea efectuarii unui
control in privinta dlui Ruslan ISTRATI.

In baza celor expuse, in conformitate cu prevederile art. 19, art. 34-35 din Legea nr.
132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate si art. 23 alin. (4), (6)
- (8) din Legea nr. 133 din 17 iunie 2016 privind declararea averii si a intereselor personale,

inspectorul de integritate
CONSTATA si DECIDE:

1. Se constatéd prezenta caracterului nejustificat al mijloacelor banesti in suma totala de
de 880 545,82 lei, detinuti de Ruslan ISTRATI si membrii sdi de familie si utilizati
pentru alimentarea conturilor bancare, in perioada exercitérii de catre Ruslan ISTRATI
a functiilor publice cu statut special in cadrul subdiviziunilor Inspectoratului General
de Politie (28.11.2014 - 26.04.2019).

2. Se transmite cauza instantei de judecatd competentd spre examinare in vederea
dispunerii confiscarii averii nejustificate.

3. Se decade dl Ruslan ISTRATI din dreptul de a exercita functii publice si functii de
demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani, de la data
ramanerii definitive a actului de constatare ori din data rdmanerii definitive si
irevocabile a hotararii judecdtoresti prin care se confirma existenta averii nejustificate.

4. Seinscrie dl Ruslan ISTRATI in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de
a ocupa functii publice sau de demnitate publicd de la data rdménerii definitive a
actului de constatare ori din data rdmaénerii definitive si irevocabile a hotararii
judecatoresti prin care se confirma existenta averii nejustificate.

5. Se aduce la cunostinta dlui Ruslan ISTRATI prezentul act de constatare si se
informeaza despre dreptul de a-1 contesta, in termen de 15 zile de la primirea acestuia,
in instanta de contencios administrativ Judecatoria Chisindu, sediul Réscani (MD-

2068, mun. Chisindu, str. Kiev, 3).

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Alina MUNTEANU
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