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ACT DE CONSTATARE
nr. 108/10
mun. Chisinau 31 octombrie 2019

Inspector de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritdtii Nationale de
Integritate, lon Cretu, examindnd materialele dosarului de control privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Rogca Alexandru, nédscut la -,
IDNP _, domiciliat in _, Director al Gimnaziului din s.
Haragis, r-nul Cantemir, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,

A STABILIT:

La 05.09.2019 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistratd sesizarea
cu nr. 3957, potrivit careia, dl Rosca Alexandru, Director al Gimnaziului din s. Haragis, r-nul
Cantemir, a angajat-o in functia de bibliotecar si laborant la fizica si chimie pe sotia sa, -
B contrar prevederilor Legii nr.16 din 15.02.2008 “cu privire la conflictul de interese” in
vigoare la momentul angajarii, si Legii nr.133 din 17.06.2016 “privind declararea averii si a
intereselor personale”.

La 19.09.2019, conform procesului verbal de initiere a controlului nr. 280/10, in temeiul
prevederilor art. 31 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, in
privinta dlui Rosca Alexandru, a fost initiat controlul privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, manifestat prin nedeclararea si nesolutionarea conflictului de interese
aparut in perioada exercitéarii functiei de Director al Gimnaziului din s. Haragis, r-nul Cantemir.

Prin scrisoarea nr. 04-10/2143 din 19.09.2019 (receptionatd, DS2035685838AS), dl
Rosca Alexandru a fost informat despre initierea 1n privinta sa a controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese si despre drepturile prevazute la art. 33 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalad de Integritate.

in urma consultaru Registrului informational de Stat ,, Registrul de Stat al Populatiei”, s-
a stabilit ca dna LM cste sotia dlui Rosca Alexandru, confirmandu-se astfel relatia de
persoand apropiatd ,,sof-sotie” dintre cei doi.

Conform raspunsului Directiei generale invatamant a Consiliului raional Cantemir,
inregistrat 1n cadrul Autoritatii la 27.09.2019 cu nr.4502, s-a constatat cd dl Rosca Alexandru a
fost re-angajat 1n functia prenotata la 26.05.2016 pe o durata de 5 ani, in baza Ordinului Directiei
generale invatdmant a Consiliului raional Cantemir nr. 16P.

In conformitate cu art. 20 alin. (1), lit. b)-c) din Codul educatiei al RM nr. 152 din 17 iulie
2014, invatamantul general cuprinde: ....... &) invdatamdntul primar: clasele I-1V; ¢) invatamdntul
gimnazial: clasele V-LX; ....”, iar potrivit art. 21, alin. (1) din acelasi Cod, ,,....institutiile publice
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de invdtdmant primar, gimnazial, liceal §i extrascolar (de nivel raional) sdnt infiinfate,
reorganizate si lichidate de cdtre autoritdtile administratiei publice locale de nivelul al doilea i
ale UTA Gdgauzia....”.

Potrivit pct. 93 al regulamentului - tip de organizare si functionare a institutiilor de
invatimant primar si secundar, ciclul I si II, aprobat prin ordinul Ministerului Educatiei nr. 235
din 25 martie 2016, ,,directorul exercitd conducerea executivd a institutiei, in conformitate cu
atributiile conferite de lege, cu hotdrdrile Consiliului de administratie al institutiei, precum §i
alte reglementdri legale”.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. €) din Legea 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dl Rogca Alexandru, exercitdnd functia de director al institutiei
publice de invitimant general (Director al Gimnaziului din s. Haragis, r-nul Cantemir), define
calitatea de subiect al declardrii averii si al intereselor personale.

Conform raspunsului Gimnaziului din s. Haragis, r-nul Cantemir, inregistrat in cadrul
Autoritatii la 01.10.2019 cu nr.4568 si materialelor anexate la acesta, s-a constatat ca dl Rosca
Alexandru, exercitdnd functia de Director al Gimnaziului din s. Haragis, r-nul Cantemir, a
solutionat cererea de angajare in functie a dnei - si a semnat/emis acte administrative
si a incheiat acte juridice in privinta ei dupa cum urmeaza:
>  Contractul individual de munca nr.22 din 01.09.2015 incheiat cu dna ||| |
> Ordinul nr.185 din 01.09.2015 cu privire la angajarea in functia de bibliotecar pe 0,5
unitate si laborant la fizica si chimie pe 1 unitate a dnei B - 12 01.09.2015.

Emiterea actelor administrative si incheierea actelor juridice mentionate, cad sub
incidenta Legii nr. 16/2008 (abrogatd) cu privire la conflictul de interese.

In conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea 16/2008 (abrogati) cu
privire la conflictul de interese, dl Rosca Alexandru, este subiect al declardrii intereselor
personale.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 16/2008 (abrogatd) cu privire la conflictul de interese, in
vigoare in momentul aparitiei conflictului de interese, conflictul de interese reprezinta conflictul
dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele personale ale persoanelor prevazute
la art. 3, in calitatea lor de persoane private, care ar putea influenta necorespunzator indeplinirea
obiectiva si impartiala a obligatiilor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legii; si inferes
personal reprezinta orice interes, material sau nematerial, al persoanelor prevazute la art. 3 care
rezultd din necesititile sau intentiile personale ale acestora, din activitati care altfel pot fi legitime
in calitate de persoana privatd, din relatiile lor cu persoane apropiate sau persoane juridice,
indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile personale cu partide politice, cu
organizatii necomerciale si cu organizatii internationale, precum si care rezultd din preferintele
sau angajamentele acestora.

Conform art. 9 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 16/2008 (abrogati) cu privire la conflictul de
interese, persoana prevdzutd la art. 3 va informa imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la data
constatdrii, in scris, seful ierarhic sau organul ierarhic superior despre interesul, al sdu ori al
persoanelor apropiate, legat de decizia pe care trebuie sd o ia personal sau la luarea cdreia
trebuie sd participe, ori de actiunea pe care trebuie sd o intreprindd in indeplinirea atributiilor
sale de serviciu.

Potrivit art. 25" alin. (1) din Legea nr. 16/2008 (abrogati) cu privire la conflictul de
interese, in vigoarea in momentul aparitiei conflictului de interese, incdlcarea prevederilor
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prezentei legi se sanctioneazd in conformitate cu prevederile Codului contravenfional sau ale
Codului penal.

in conformitate cu art. 56 din Legea nr. 180/2011 cu privire la Comisia Nationala de
Integritate, dupa rimanerea definitiva a actului de constatare a conflictului de interese, Comisia
sesizeaza organele competente in vederea atragerii la raspundere disciplinard sau, dupa caz, in
vederea incetarii mandatului, raporturilor de muncé sau de serviciu ale acesteia.

La 01 august 2016, Legea nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese a fost abrogata
prin Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

Conform rispunsului Gimnaziului din s. Haragls, r-nul Cantemir, inregistrat in cadrul
Autoritatii la 01.10.2019 cu nr.4568 si materialelor anexate la acesta, s-a constatat cd dl Rosca
Alexandru, exercitdnd functia de Director al Gimnaziului din s. Haragls, r-nul Cantemir, a
solutionat cererile dnei “ si a semnat/emis acte administrative si a incheiat acte juridice
in privinta ei dupa cum urmeaza:

»  Ordinul nr. 2 din 30.01.2017 cu privire la plata premiului anual pentru 2016 inclusiv dnei
[ s

»  Ordinul nr.21 din 27.06.2017 cu privire la concediul anual acordat inclusiv dnei -
s -

»  Ordinul nr. 42 din 30.11.2017 cu privire la stimularea materiala inclusiv dnei _;

»  Ordinul nr. 3 din 30.01.2018 cu privire la plata premiului anual pentru 2017 inclusiv dnei

b

»  Ordinul nr. 32 din 27.06.2018 cu privire la acordarea concediului de odihnd anual acordat

inclusiv dnei —;

»  Ordinul nr. 5 din 26.02.2019 cu privire la plata premiului anual pentru 2018 inclusiv dnei
e SRR

»  Ordinul nr. 18 din 25.06.2019 cu privire la acordarea concediului de odihna anual acordat
inclusiv dnei _

Potrivit art. 2 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
conflict de interese reprezintd situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitdtilor ce ii revin potrivit legii;

interes personal este orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce
rezultd din activitdtile sale in calitate de persoand privatd, din_relatiile sale cu persoane
apropiate sau cu persoane juridice si alfi agenti economici, indiferent de tipul de proprietate,
din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu

organizatiile internationale;
persoand apropiatd este sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii,

persoana aflatd la intretinerea subiectului declardrii, de asemenea persoana inruditd prin sdnge
sau prin adoptie cu subiectului declararii (pdrinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd,
unchi/mdtusd) si persoana inruditd prin afinitate cu subiectul declardrii (cumnat/cumnatd,
socru/soacrd, ginere/nord),;

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sd
rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul
unei persoane terte un act juridic, sd ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care
are interese personale sau care vizeazd persoane ce ii sdnt apropiate, persoanele fizice si juridice
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cu care are relatii cu caracter patrimonial §i care influenteazd sau pot influenta exercitarea
impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In conformitate cu art. 12 alin. (4), lit. (a) si (b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, dl Rosca Alexandru, exercitiand functia de Director al Gimnaziului
din s. Haragis, r-nul Cantemir, era obligatd sd informeze seful ierarhic sau organul ierarhic
superior imediat, dar nu mai tdrziu de 3 zile de la data constatdrii, despre conflictul de interese
in care se afld si sd nu rezolve cererea/demersul, sd nu emitd actul administrativ, sd nu incheie,
direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sd nu ia sau sd nu participe la
luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd pdnd la
solutionarea conflictului de interese.

In conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, conflictul de interese consumat reprezintd fapta subiectului declardrii de
rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directd
sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea
unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu incdlcarea

prevederilor alin. (4) §i (7).

Potrivit art. 14 alin. (1-3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, solutionarea unui conflict de interese real se face prin examinarea situatiei de conflict
si prin determinarea si aplicarea optiunii pentru solutionarea conflictului. Conflictul de interese
real se solutioneazi de catre subiectul declarérii, conducitorul organizatiei publice, Autoritatea
Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz. Pana la solutionarea conflictului
de interese real, subiectului declararii, in persoana dlui Rosca Alexandru, 1i este interzisa
intreprinderea oricarei actiuni pe cauza daté, cu exceptia abtinerii.

Totodata, conform art. 14 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, subiectul declardrii in persoana dlui Rosca Alexandru, poate solutiona
conflictul de interese real in care se afla prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actului administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
luarea unei decizii sau luarea deciziei/votare, informénd toate partile vizate de decizia respectiva
in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Conform raspunsului Directiei generale invdtiméant a Consiliului raional Cantemir,
inregistrat in cadrul Autoritatii la 27.09.2019, cu nr. 4502 si la 08.10.2019 cu nr. 4814, dl Rosca
Alexandru nu a informat Directia despre conflictul de interese real in care se afla pand la
momentul emiterii actelor administrative in privinta sotiei sale _ (nu exista acte
confirmative).

Mai mult ca atat, in Registrul declaratiilor privind conflictele de interese al Autorittii
Nationale de Integritate, nu sunt prezente inscrisuri despre careva declaratii adresate Autoritatii
Nationale de Integritate de citre dl Rosca Alexandru, prin care ar fi solicitat solutionarea carorva
conflicte de interese reale in care s-a aflat.

La 15.10.2019, dl Rosca Alexandru a depus punctul de vedere, inregistrat in carul
Autoritatii cu nr. 4971, in care a indicat: "La invitatia nr.04-10/2451 din 08.10.2019 exp‘IiC
urmatoarele:

1 Confirm cd dna — este sotia mea incepdnd cu _ pand in prezent.
2. La momentul angajdrii sotiei mele am anuntat conducerea directiei invdtdmdnt de
intentia de angajare si am coordonat cererea cu metodista _ majoritatea
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lucrdtorilor angajati am coordonat oral cu conducerea directiei, nu am depus demersuri in scris,
majoritatea fiind orale.

3 Consider cd nu am incdlcat legile statului, Codul Muncii prevede angajarea la lucru pdand
la 1,5 unitate, nu gdaseam un lucrdtor la bibliotecd pe 0,5 unitate cu salariu mic, dar biblioteca

trebuie sd functioneze si am angajat sotia cd am nevoie.”

In ceea ce priveste punctul de vedere al subiectului controlului anexat la dosarul de
control, inspectorul de integritate nu a identificat careva justificative sau circumstante ce ar
inlatura situatiile de conflicte de interese consumate, comise de citre Rosca Alexandru, Director
al Gimnaziului din s. Haragis, r-nul Cantemir in privinta persoanei apropiate (sotie — -
-), or Rosca Alexandru motiveaza cd despre intentia de angajare a sotiei a anuntat verbal
directia si cd cererea de angajare a fost coordonata cu metodista. Cele din urma afirmatii (actiuni)
fiind contrare cu normele legale ce prescriu cu exactitate actiunile subiectului declarérii in cazul
aparitiei conflictului de interese real conform art. 12 alin. (3)-(6), in coroborare cu art. 14 din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale.

in urma examinari materialelor acumulate in dosarul de control, inspectorul de integritate
concluzioneazd cd dl Rosca Alexandru, exercitdnd functia de Director al Gimnaziului din s.
Haragis, r-nul Cantemir, a incdlcat regimul juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:
nedeclararea in modul si in termenul stabilit a conflictului de interese si nesolutionarea acestuia,
exprimat prin rezolvarea cererilor si emiterea actelor administrative si incheierea directa a acelor
juridice 1n privinta persoanei apropiate, dupa cum urmeaza:
> Contractul individual de munca nr.22 din 01.09.2015 incheiat cu dna _
> Ordinul nr.185 din 01.09.2015 cu privire la angajarea in functia de bibliotecar pe 0,5
unitate si laborant la fizica si chimie pe 1 unitate a dnei ||| j  de 12 01.09.2015.
> Ordinul nr. 2 din 30.01.2017 cu privire la plata premiului anual pentru 2016 inclusiv dnei

Ordinul nr. 42 din 30.11.2017 cu privire la stimularea materiala inclusiv dnei _;

Ordinul nr. 3 din 30.01.2018 cu privire la plata premiului anual pentru 2017 inclusiv dnei

il e

> Ordinul nr. 32 din 27.06.2018 cu privire la acordarea concediului de odihna anual acordat

inclusiv dnei || NG

> Ordinul nr. 5 din 26.02.2019 cu privire la plata premiului anual pentru 2018 inclusiv dnei

i TR

> Ordinul nr. 18 din 25.06.2019 cu privire la acordarea concediului de odihna anual acordat

inclusiv dnei i
Avand in vedere cele stabilite, in conformitate cu prevederile art. 19, 35-38 si 39 din

Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 23 alin. (4), (6) si (8)

din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, inspectorul de

integritate,-

DECIDE:

1. Se constatd cd dl Rosca Alexandru, Director al Gimnaziului din s. Haragis, r-nul
Cantemir, a incélcat regimul juridic al conflictelor de interese prin nedeclararea in modul si in
termenul stabilit a conflictului de interese si nesolutionarea acestuia, exprimat prin rezolvarea
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cererilor si emiterea actelor administrative si incheierea directd a acelor juridice in privinta
persoanei apropiate, dupd cum urmeaza:

> Contractul individual de munca nr.22 din 01.09.2015 incheiat cu dna _

> Ordinul nr.185 din 01.09.2015 cu privire la angajarea in functia de bibliotecar pe 0,5
unitate si laborant la fizica si chimie pe 1 unitate a dnei B dc 12 01.09.2015.

> Ordinul nr. 2 din 30.01.2017 cu privire la plata premiului anual pentru 2016 inclusiv dnei

o

> Ordinul nr.21 din 27.06.2017 cu privire la concediul anual acordat inclusiv dnei -
> Ordinul nr. 42 din 30.11.2017 cu privire la stimularea materiala inclusiv dnei _;
> Ordinul nr. 3 din 30.01.2018 cu privire la plata premiului anual pentru 2017 inclusiv dnei

b

> Ordinul nr. 32 din 27.06.2018 cu privire la acordarea concediului de odihné anual acordat
inclusiv dnei _;

» Ordinul nr. 5 din 26.02.2019 cu privire la plata premiului anual pentru 2018 inclusiv dnei
SRR

> Ordinul nr. 18 din 25.06.2019 cu privire la acordarea concediului de odihna anual acordat
inclusiv dnei _

2 Se sesizeazd autoritatea responsabild de numire in functie, in termen de 5 zile din

momentul in care actul de constatare va raméne definitiv, in vederea incetarii raporturilor de
munci ori de serviciu ale dlui Rogca Alexandru.

3. Se decade, dl Rosca Alexandru, din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o
functie de demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 (trei) ani de la
data eliberarii sau destituirii din functie sau din data ramaénerii definitive a actului de constatare
ori din data raménerii definitive si irevocabile a hotararii judecétoresti prin care se confirma
existenta conflictului de interese.

4. Se inscrie dl Rosca Alexandru in Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a
ocupa o functie publicd sau de demnitate publica, de la data eliberarii sau destituirii din functie
sau din data ramanerii definitive a actului de constatare ori din data rdméanerii definitive si
irevocabile a hotararii judecatoresti prin care se confirma existenta conflictului de interese.

5. Se aduce la cunostinta dlui Rosca Alexandru actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta de contencios
administrativ.

Inspector de integritate
al Inspectoratului de Integritate Ion CRETU
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