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ACT DE CONSTATARE
nr. 140/04
mun. Chisindu 17 decembrie 2019

Inspectorul superior de integritate al Inspectoratului de integritate din cadrul Autoritatii
Nationale de Integritate, Griciuc Ada, in temeiul dispozitiilor art.7 alin.(2), art.19 lit.b) si lit.g), art.35,
art.37 alin.(2), art.38 si art.40 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
de constatare in privinta dnei Gutium Tatiana, ex-consilier in cadrul Consiliului municipal
Chisinau.

I. Partea descriptiva a situatiei de fapt.

La data de 25.09.2019, in temeiul prevederilor art.30 si art.44 alin.(10) din Legea nr.132 din
17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorului superior de integritate
Griciuc Ada, i-a fost repartizatd electronic aleatoriu prin intermediul sistemului informational
automatizat e-Integritate sesizarea nr.VO58 din 10.03.2017, care a stat la baza formarii dosarului de

control nr.20190204594 in irivinta dnei Gutium Tatiana, IDNP _, domiciliata in [l

Prin scrisoarea nr.04/0-27/2017 din 27.03.2017, in baza considerentelor derivate de Legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in continuare — Legea nr.132/2016),
Autoritatea Nationald de Integritate, succesor in drepturi al Comisiei Nationale de Integritate, a
informat petitionarul despre améanarea examindrii sesizrii, pe perioada reorganizarii institutiei.

Conformindu-se cerintelor art.31 alin.(1) din Legea nr.132/2016 si art.75 alin.(1) din Codul
administrativ, aprobat prin Legea nr.116 din 19.07.2018, inspectorul de integritate a demarat la
25.09.2019 procedura de verificare prealabild a sesizirii, intru elucidarea urmitoarelor aspecte:
respectarea conditiilor de forma si continut a sesizérii, statutul functiei persoanei supuse controlului,
incadrarea acesteia la categoria de subiect al declararii, precum si existenta banuielii rezonabile

o

Potrivit sesizdrii, dna Gutium Tatiana se afld in stare de incompatibilitate generatd de
exercitarea concomitentd a mandatului de consilier municipal Chisindu si a functiei de director al
Institutiei medico-sanitare publice Maternitatea Municipald nr.2 (in continuare - IMSP Maternitatea
Municipald nr.2), al carei fondator este Consiliul municipal Chisiniu.

Mentioneaza petitionarul, cd Gutium Tatiana exercita functia de director al IMSP Maternitatea
Municipald nr.2 in baza ordinului nr.129p din 22.10.2008, iar mandatul de consilier municipal
Chisindu a fost validat prin Hotérarea Comisiei Electorale Centrale nr.3674 din 04.08.2015.

Semnaleaza petitionarul, cd Gutium Tatiana a fost preavizati la pct.3 din Hotirarea nr.3674 din
04.08.2015, asupra obligatiei de a respecta termenul de 30 de zile pentru inliturarea stirii de
incompatibilitate in cazul aparitiei acesteia.

Prezuma petitionarul, ci Gutium Tatiana a incélcat art.7 alin.(1) lit.d) si art.8 alin.(1) din Legea
nr.768/2000 privind statutul alesului local, precum si prevederile art.21 alin.(1) lit.b) si lit.c) din
Legea nr.436/2006 privind administratia publica locald, in corespundere cu care, consilierul poate fi
prezent la sedinta consiliului, insd nu participd la adoptarea deciziilor in conditiile existentei unui
conflict de interese, atunci cind: este conducdtor sau membru al organelor de conducere ale
intreprindertii, institutiei, organizatiei sau ale filialelor si reprezentantelor acestora, in a cdror
privintd se adoptd decizia, se afld in situatie de incompatibilitate, conform prezentei legi si Legii
privind statutul alesului local, iar incompatibilitatea dureazd mai mult de 30 de zile de la data
aparitiei..
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Informatia generalizatd de Sistemul informational automatizat e-Integritate atestd prezenta
declaratiilor de avere si interese personale depuse de citre Gutium Tatiana din urmatoarele calititi de
subiect al declararii:

- Declaratia anuald de avere si interese personale pentru anul 2016, depusi la 30.03.2017 din
functia de consilier municipal Chisiniu,

- Declaratia anuald de avere si interese personale pentru anul 2016, depusa la 30.03.2017 din
functia de director IMSP maternitatea Municipal3 nr.2,

- Declaratia anuald de avere si interese personale pentru anul 2017, depusd la 29.03.2018 din
functia de consilier municipal Chisinau,

- Declaratia anuald de avere si interese personale pentru anul 2017, depusa la 30.03.2018 din
functia de director IMSP maternitatea Municipala nr.2,

- Declaratia anuald de avere si interese personale pentru anul 2018, depusa la 24.03.2019 din
functia de consilier municipal Chisinau,

- Declaratia anuald de avere si interese personale pentru anul 2018, depusé la 24.03.2019 din
functia de director IMSP maternitatea Municipali nr.2.

Datele indicate in declaratii la capitolul Venituri, confirm ridicarea de citre Gutium Tatiana in
perioada 2016 — 2018, atét venituri salariale din exercitarea functiei de director IMSP maternitatea
Municipald nr.2, cit si venituri sub forma de indemnizatii din exercitarea mandatului de consilier
municipal Chisinau.

Pornind de la prevederile art. 16 din Legea 133/2016, subiectul declaririi se afl3 intr-o stare de
incompatibilitate in cazul in care pe linga functia publicd sau de demnitate publica detine/exerciti
simultan o altd functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii
Moldova si/sau prin alte acte legislative.

Conform art.7 alin.(1) lit.d) din Legea nr.768/2000 privind statutul alesului local, mandatul
alesului local este incompatibil cu calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii)
in structurile subordonate autoritdfilor publice locale (institugii publice, servicii, intreprinderi
municipale), iar in conditiile art.8 alin.(1) din Legea nr.768/2000, alesul local are obligatia, in termen
de 30 de zile de la aparitia incompatibilitatii, si-si depuns mandatul de consilier sau si demisioneze
din functia incompatibild cu mandatul detinut.

Subsecvent, in circumstante de fapt si de drept sus mentionate, inspectorul de integritate a
conchis prezenta banuielii rezonabile de incilcarea a regimului juridic al incompatibilitatilor de catre
dna Gutium Tatiana, consilier municipal Chisindu, prin nesolutionarea in termenul prescris de lege
starea de incompatibilitate aparuti la data de 04.08.2015.

Urmare procedurii de verificare prealabil a sesizarii, in temeiul prevederilor art.19 lit.b), art.28
alin.(1), art.31 si art.37 alin.(2) din Legea nr.132/2016 a fost intocmit Procesul-verbal nr.288/04 din
27.09.2019, prin care s-a dispus initierea procedurii de control privind eventuala incélcare a regimului
juridic al incompatibilitatilor de citre dna Gutium Tatiana, consilier municipal Chisinau.

Prin scrisoarea nr.04-04/2313 din 30.09.2019, dna Gutium Tatiana a fost informati despre
initierea procedurii de control, precum si despre drepturile de care beneficiazi potrivit art.33 al Legii
nr.132/2016. Avizul postal nr.DS2035700339AS din 01.10.2019 a confirmat receptionarea de citre
Gutium Tatiana a informatiei privind initierea procedurii de control. Dna Gutium Tatiana nu a
beneficiat de drepturile sale si nu a luat cunostinta de actele si materialele dosarului de control.

Sub aspect procedural, in temeiul dispozitiilor art.20 alin.(1), art.32 alin.(3)~(5) si art.37 alin.(2)
din Legea nr.132/2016, pentru realizarea controlului au fost consultate si solicitate informatii si
documente de la urmitoarele surse:

- solicitarea nr.04-04/2340 din 30.09.2019 adresati Comisiei Electorale Centrale, care a
prezentat documentele solicitate prin raspunsul nr.CEC 8/1320 din 07.10.2019;

- solicitarea nr.04-04/2341 din 30.09.2019 adresatid Ministerului sandtafii, muncii si protectiei
sociale, care a prezentat raspunsul nr.23/5588 din 07.10.2019 si raspunsul Consiliului Municipal
Chisindu nr.02-118/6347 din 18.10.2019;

- invitatia nr.04-04/3102 din 19.11.2019 adresati Gutium Tatiana, care a prezentat punctul de
vedere prin raspunsul f/n din 03.12.2019 (receptionat de Autoritate la 03.12.201 9, nr.intr.6773);

- bazele de date publice ale Agentiei Servicii Publice, Serviciului Fiscal, Casei Nationale de
Asiguréri Sociale si sistemul informational e-Integritate, extrasele fiind anexate la dosarul de control.
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Intru stabilirea existentei sau inexistentei indicilor privind incilcarea regimului juridic al
a fost consultat cadrul legal general si special, aplicabil statutului subiectului si perioadei supuse
controlului.

II. Analiza elementelor constitutive ale stirii de incompatibilitate.

Prin raspunsul nr.CEC 8/1320 din 07.10.2019, Comisia Electorald Centrala a informat, ci dna
Gutium Tatiana a fost confirmata in calitate de candidat supleant in Consiliul municipal Chisinau,
prin hotérarea Judecatoriei Chisinau din 13.07.2015 (dosar nr.3-953/15), urmare alegerilor locale
generale din 14.06.2015.

Mandatul de consilier in Consiliul municipal Chisindu a fost atribuit dnei Gutium Tatiana prin
hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr.3674 din 04.08.2015.

Mandatul de consilier municipal Chisindu al dnei Gutium Tatiana a incetat la data de
02.11.2019, in rezultatul validarii mandatelor noilor consilieri municipali alesi urmare alegerilor
locale generale din 20.10.2019.

Totodatd, urmare alegerilor locale generale din 20.10.2019, prin hotirarea Judecitoriei
Chigindu din 02.11.2019 (dosar nr.3-4274/19), dna Gutium Tatiana a fost confirmati in calitate de
candidat supleant la functia de consilier in Consiliul municipal Chisinau.

Prin rdspunsul nr.02-118/6347 din 18.10.2019, Primaria mun. Chisinu a prezentat documente
care atestd urmatoarele functii detinute de Gutium Tatiana in cadrul entititilor subordonate Primariei:

- Ordinul gefului Directiei sanatatii din cadrul Consiliului municipal Chisinidu nr.69p din
06.05.2008 cu privire la numirea dnei Gutium Tatiana in functia de director interimar al IMSP
Maternitatea Municipala nr.2 din mun. Chigindu, pini la desemnarea definitiva a directorului IMSP,
cu drept de prima semnétura, incepind cu 06.05.2008,

- Ordinul sefului Directiei sanatatii din cadrul Consiliului municipal Chisindu nr.129p din
22.10.2008 cu privire la numirea directorului interimar Gutium Tatiana in functia de director al IMSP
Maternitatea Municipald nr.2 din mun. Chigindu, cu drept de prima semniturs, incepind cu
22.10.2008.

Prin exercitarea functiei de director al IMSP Maternitatea Municipald nr.2, dna Gutium Tatiana
a detinut calitatea de subiect al declarérii in temeiul art.3 alin.(1) lit.d) din Legea nr.16/2008 cu privire
la conflictul de interese (in continuare — Legea nr.16/2008 in vigoare la perioada supusd controlului,
abrogatd la 01.08.2016) si continua sa detina aceasta calitate in baza art.3 alin.(1) lit.e) din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale (in continuare — Legea nr.133/2016).

Totodatd, incepand cu 01.08.2016 (data intrdrii in vigoare a Legii nr.133/2016) pina la
02.11.2019, dna Gutium Tatiana a detinut calitatea de subiect al declararii in ordinea art.3 alin.(1)
lit.b) din Legea nr.133/2016, prin exercitarea mandatului de consilier municipal Chisinau.

III. Punctul de vedere al persoanei supuse controlului

in temeiul prevederilor art.37 alin.(3) din Legea nr.132/2016, prin invitatia nr.04-04/3102 din
19.11.2019, dna Gutium Tatiana a fost solicitata sd prezinte punctul de vedere cu privire la incilcarea
regimului juridic al incompatibilitatilor.

Dna Gutium Tatiana a dat curs invitatiei si a prezentat prin riaspunsul f/n din 03.12.2019
(receptionat de Autoritate la 03.12.2019, nr.intr.6773) urmétoarele explicatii pe care le-a considerat
relevante, citat:,,... privind existenta sau inexistenta problemelor ce fin de incompatibilitate, a fost
consultat Secretarul CMC, care la momentul respectiv a menfionat cd nu existd probleme ce tin de
incompatibilitatea acestor functii... ”.

Analizind cele relatate in punctul de vedere in raport cu circumstantele faptice enuntate supra,
inspectorul de integritate a conchis ¢ argumentele invocate de Gutium Tatiana nu sunt concludente
si pertinente, nu reprezinta scuza plauzibila intru justificarea nesolutiondrii starii de incompatibilitate,
motiv pentru care acestea urmeaza a fi respinse.

Or, in virtutea exercitarii mandatului de ales local, dna Gutium Tatiana a avut obligatia de a
cunoaste si a se conforma actelor legislative si normative aplicabile statutului de ales local, inclusiv
reglementdrilor regimului juridic al incompatibilitatilor. Cunoasterea sau necunoagterea legii nu
reprezintd o scuzi plauzibild intru justificarea exonerarii de raspundere. In sensul principiului nemo
legem ignorare censetur, legea este opozabila erga omnes si se aplica, chiar dacd la momentul
savarsirii unei fapte ce intrd sub incidenta ei, legea a fost ignorati volitiv sau din eroare.
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IV. Concluzii.

Conform art. 16 din Legea 133/2016, subiectul declararii se afli intr-o stare de incompatibilitate
in cazul in care, pe linga functia publica sau de demnitate publicd detine/exercitd simultan o alti
functie, calitate sau activitate, fapt care este interzis prin Constitutia Republicii Moldova si/sau prin
alte acte legislative.

Subsecvent, art.7 alin.(1) lit.d) din Legea nr.768/2000 privind statutul alesului local prevede,
cd mandatul alesului local este incompatibil cu calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul
acestor funcfii) in structurile subordonate autoritdtilor publice locale (institutii publice, servicii,
intreprinderi municipale).

in interpretarea dat art.7 alin.(1) lit.d) prin Legea nr.263/2012, prevederile literei d) se aplici
sefilor i sefilor adjuncti ai organizatiilor subordonate autoritafilor administratiei publice locale de
acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritorial (intreprinderi municipale, institutii
publice, servicii etc.).

La acest aspect se retine, ca potrivit organigramei institutionale, IMSP Maternitatea Municipala
nr.2 a fost fondata de Consiliul municipal Chisindu cu cota 100%.

Aplicand prevederile art.7 alin.(1) lit.d) din Legea nr.768/2000 la obiectul controlului,
inspectorul de integritate constata, ca functia de consilier municipal Chisindu este incompatibil cu
functia de director al IMSP Maternitatea Municipald nr.2, institutie subordonati Consiliului
municipal Chisindu.

Prin urmare, inspectorul de integritate concluzioneazi, ca dna Gutium Tatiana s-a aflat in stare
de incompatibilitate nesolutionatd din 04.08.2015 pini la 02.11.2019, data atribuirii si incetarii
mandatului de consilier municipal Chisindu.

Aflarea dnei Gutium Tatiana in stare de incompatibilitate se confirma si prin datele indicate la
capitolul Venituri in declaratiile de avere si interese personale, potrivit cérora in perioada 2016 —
2018, dinsa a ridicat concomitent venituri salariale din exercitarea functiei de director IMSP
maternitatea Municipala nr.2 si venituri sub forma de indemnizatii din exercitarea mandatului de
consilier municipal Chisiniu.

Subsidiar, se reitereaza informatia prezentati de Primiria mun. Chisinau prin scrisoarea nr.02-
118/6347 din 18.10.2019, care atesti ci Primaria nu dispune de alte acte care ar atesta numirea,
suspendarea si/sau incetarea raporturilor de munci ale dnei Gutium Tatiana, cu exceptia celor doua
ordine de numire in functia de director al IMSP Maternitatea Municipala nr.2.

Potrivit art.8 alin.(1) din Legea nr.768/2000, alesul local care se afld in unul din cazurile de
incompatibilitate prevdzute la art.7 din prezenta lege va demisiona din Junctia incompatibild cu
mandatul detinut sau isi va depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparifia incompatibilitdatii.

Prin urmare, in conditiile art.8 alin.(1) din Legea nr.768/2000, dna Gutium Tatiana a avut
obligatia sd-si depund mandatul de consilier municipal Chigindu sau sd demisioneze din functia
incompatibild cu mandatul detinut, in termen de 30 de zile de la aparitia incompatibilitatii.

Important la acest aspect este de mentionat pct.3 din Hotirarea nr.3674 din 04.08.2015, prin
care Gutium Tatiana a fost preavizata asupra obligatiei de a respecta termenul de 30 de zile pentru
inlaturarea stérii de incompatibilitate in cazul aparitiei acesteia.

Materialul probatoriu disponibil dosarului de control, inclusiv declaratiile de avere si interese
personale depuse in perioada 2016-2019 din functia de consilier municipal Chisindu atesti, ci dna
Gutium Tatiana nu a intreprins actiuni de solutionare a stirii de incompatibilitate in care se afla din
data de 04.08.2015.

Generalizand conform principiilor pertinentei, concludentii, utilitatii si veridicititii rezultatele
controlului prin prisma cadrului legal pertinent, luand act de punctul de vedere al persoanei supuse
controlului, aplicdnd propria convingere in examinarea sub toate aspectele si in mod obiectiv
materialului probatoriu, inspectorul de integritate a stabilit incilcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor de catre Gutium Tatiana, consilier municipal Chisindu, exprimati prin:

- aflare in stare de incompatibilitate, in perioada 04.08.2015 — 02.11.2019, care a fost generati
de exercitarea concomitents, contrar legii, mandatul de consilier in Consiliul municipal Chisindu si
functia de director al IMSP Maternitatea Municipala nr.2 din mun. Chisinau,

- nesolufionarea, in termenul prescris de 30 de zile, starea de incompatibilitate care a apirut la
04.08.2015, prin demisionare din functia de director al IMSP Maternitatea Municipald nr.2 din mun.
Chisinau sau prin depunerea mandatului de consilier municipal Chisiniu.

Atenfie! Documentul in cauzd confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidend nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidend al operatorilor de date cu caracter
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Potrivit art.23 alin.(3) din Legea nr.133/2016, fapta subiectului declaririi in privinta cdruia s-a
constatat starea de incompatibilitate nesolutionati constituie temei pentru incetarea mandatului, a
raporturilor de munci ori de serviciu ale acestuia.

in conditiile cadrului normativ aplicabil statutului de ales local, in caz de incompatibilitate
stabilita prin act de constatare rimas definitiv, mandatul consilierului inceteazi inainte de termen in
conditiile art.5 alin.(2) lit.c) din Legea nr.768/2000.

Articolul 24 alin.(1) lit.f) din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locals, de
asemenea prevede ridicarea de catre consiliu a mandatului de consilier inainte de termen, in caz de
incompatibilitate a functiei, fapt stabilit prin actul de constatare rimas definitiv.

Procedura de ridicare a mandatului de consilier in caz de incompatibilitate a functiei, este
initiatd de Comisia Electorali Centrala la sesizarea Autoritétii Nationale de Integritate, conform
cerintelor alin.(3) si (3') din art.5 al Legii nr.768/2000.

in mod similar, si art.8 alin.(2') din aceasta lege prevede, ci la cererea persoanelor interesate,
Comisia Electorald Centrala decide ridicarea mandatului de consilier 1n cazul in care consilierul nu
respectd prevederile privind Incetarea incompatibilitatii in termenul stabilit de 30 de zile de la aparitia
incompatibilitatii.

La caz, avind in vedere ci mandatul dnei Gutium Tatiana de consilier municipal Chisiniu a
incetat urmare alegerilor locale generale din 20. 10.2019, inspectorul de integritate conchide lipsa de
utilitate in aplicarea normelor suscitate.

In ordinea art.23 alin.(6) din Legea 133/2016, in baza Actului de constatare ramas definitiv, dna
Gutium Tatiana urmeazi a fi decizuti din dreptul de a mai exercita o functie publici sau o functie de
demnitate publica, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberdrii sau
destituirii din functia publici ori de demnitate publicd respectiva sau din data incetirii de drept a
mandatului su.

Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publici sau de demnitate
publicd este tinut de Autoritatea Nationald de Integritate si este publicat pe pagina web oficiala a
Autoritdtii, conform 23 alin.(8) din Legea 133/2016.

Subsidiar, in ordinea art.7 alin.(2) lith) din Legea nr.132/2016, incilcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor de citre Gutium Tatiana atrage rdspundere contraventionald incidents art.313*
din Codul contraventional al Republicii Moldova.

Potrivit art.36 alin.(1), art.37 alin.(4) si art.38 alin.(3) - (4) din Legea nr.132/2016, Actul de
constatare poate fi contestat in termen de 15 zile de la primirea acestuia de citre subiectul suspus
controlului, in instanta de contencios administrativ, iar dupa expirarea acestui termen, Actul de
constatare ramine definitiv si se publica pe pagina oficiald web a Autoritatii.

V. Decizii.

Considerand rezultatele controlului si conducindu-se de prevederile art.16 si art.23 din Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, sustinute de prevederile art. art.7, 19,
20, 37 alin.(2), 38 alin.(1) si 40 din Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate, inspectorul superior de integritate, -

dispune:

1. Se constati incilcarea regimului Juridic al incompatibilititilor de citre dna Gutium Tatiana,
ex-consilier in cadrul Consiliului municipal Chisindu, prin nesolutionarea conforma a
incompatibilitatii generate de exercitarea concomitentsi a mandatului de consilier in Consiliul
municipal Chisinau si functiei de director al IMSP Maternitatea Municipala nr.2 din mun. Chisiniu
in perioada 04.08.2015 — 02.11.20109.

2. Se aplica in privinta dnei Gutium Tatiana interdictia de a exercita o functie publicd sau o
functie de demnitate publica, inclusiv eligibile, pe o perioads de 3 ani, in conditiile prevazute la art.23
alin.(6)-(8) din Legea nr.133/2016.

3. Se comunicd Actul de constatare dnei Gutium Tatiana si se informeaza despre dreptul de
contestare a acestuia in conditiile art.36 alin.(1) si art.38 alin.(2) din Legea nr.132/2016.

Prezentul Act de constatare a fost intocmit in dous exemplare, pe 5 (cinci) file.

Inspector superior de integritate Ada Griciuc

Atenfie! Documentul in cauzi confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentii nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidentd al operatorilor de date cu caracter
personal swww regisiru dhstepersongle. md, a cdror divulgare poate atrage rdspundere civild, administrativi sau penald. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in condifiile
prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.




