AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAIIUOHAJIBHBIN OPTAH IO
HEINOJKYINHOCTHU PECIIYBJIMKHA MOJITOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26
Tel.(373 22) 820 601, fax (373 22) 820 602, www.ani.md, e-mail: info@ani.md

ACT DE CONSTATARE
Nr.309/07 03 august 2022

Inspector de integritate in cadrul Inspectoratului de Integritate a Autoritatii
Nationale de Integritate — Victoria BUTUSANU, verificAnd in procedurd de control
sesizarea nr. 2609 din 4 aprilie 2022, repartizatd aleatoriu cu atribuirea codului numeric
al dosarului 20220232007 si care are drept obiect de examinare respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese de citre subiectul declardrii — Vladimir CIBOTARI,
consilier local in cadrul Consiliului sat. Zimbreni, r-nul Ialoveni;-

CONSTATA:

I. Originea cauzei supuse controlului:

La data de 04 aprilie 2022 pe rolul Autoritatii Nationale de Integritate a parvenit
sesizarea nr. 2609, cu privire la respectarea regimului juridic al regimului juridic al
conflictelor de interese de catre subiectul declararii Vladimir CIBOTARI, consilier local
in cadrul Consiliului sat. Z&mbreni, r-nul laloveni (in continuare, se va utiliza sintagma
subiectul declararii supus controlului).

La aceeasi datd, sesizarea cu numadrul indicat supra, a fost repartizatd in mod
aleatoriu prin intermediul sistemului informational e-Integritate, inspectorului de
integritate — Victoria BUTUSANU.

Este invocat in corpul de motivare a sesizarii precum c, subiectul declararii supus
controlului, fiind consilier in cadrul Consiliului sat. Zimbreni, r-nul laloveni a incilcat
regimul juridic al conflictelor de interese prin votarea in cadrul sedintei Consiliului
sat. Zambreni din 09.12.2020, pentru admiterea cererii inaintate tot de catre subiectul
declararii vizat care detine inclusiv calitatea de presedinte al Consiliului de Administrare
a A.O. ,Picdturi Colorate” de a trece sonda de apa nr. 4857 din gestiunea Primdriei
sat. Zimbreni in gestiunea A.O. ,,Picdturi Colorate”.

Prin Actul nr. 04/6 din 04.05.2022 de conexare, a fost dispusd conexarea sesizirii
nr. 3755 din 04 mai 2022 la sesizarea nr. 2609 din 04 aprilie 2022, in privinta subiectului
declararii Vladimir CIBOTARI, in scopul efectudrii unei singure proceduri de verificare
prealabild si repartizarea citre inspectorul de integritate Victoria BUTUSANU.

II. Cadrul normativ care fundamentezi decizia inspectorului de integritate:

In cadrul examindrii prezentei cauze, inspectorul de integritate a retinut incidenta
exclusiva a urmitoarelor norme juridice, parte componenta a dreptului pozitiv intern:
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1. Legea nr. 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate

Articolul 6 - In vederea realizirii misiunii sale, Autoritatea are urmatoarele funcfii:
[...] b) exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor;

Articolul 37 (1) Autoritatea efectueaza controlul privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor din
oficiu ori la sesizarea unor persoane fizice sau persoane juridice, in conformitate cu
prevederile prezentei legi si ale metodologiei de efectuare a verificarii si a controlului
averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor. [...]

Articolul 38 - (1) In urma controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de
integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca:

a) persoana supusi controlului nu a declarat si nu a solutionat conflictul de interese
sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei
decizii cu incilcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese; b) persoana supusa
controlului s-a aflat ori se afli in stare de incompatibilitate; c¢) persoana supusa controlului
a incalcat restrictiile si limitérile prevazute de lege

(2) In cazul in care nu constati una dintre situatiile prevazute la alin. (1),
inspectorul de integritate emite un act privind lipsa incalcdrii regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.

2. Legea nr. 133 din 17.06.2016 privind declararea averii si interese personale

Articolul 2 - conflict de interese reprezinta situatia in care subiectul declardrii are
un interes personal ce influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si
obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce ii revin potrivit legii.

Interes personal reprezintd orice interes material sau nematerial al subiectului
declardrii ce rezulta din activitdtile sale in calitate de persoana privatd, din relatiile sale
cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul
de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu
partidele politice si cu organizatiile internationale.

Persoand apropiatd reprezintd sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina
subiectului declararii, persoana aflatd la intretinerea subiectului declarérii, de asemenea
persoana inruditd prin singe sau prin adoptie cu subiectului declardrii (parinte, frate/sora,
bunic/bunici, nepot/nepoatd, unchi/matusd) si persoana inrudita prin afinitate cu subiectul
declarérii (cumnat/cumnata, socru/soacrd, ginere/nora);

Articolul 3 - Subiecti ai declararii averii si a intereselor personale sint: [...]
a) persoanele care detin functiile de demnitate publicad prevazute in anexa la Legea nr.
199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Articolul 11 [...] - In procesul indeplinirii atributiilor lor de serviciu, subiectii
declarérii sint obligati sa respecte urmatoarele principii generale de evitare a conflictelor
de interese:

a) servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate;

b) asigurarea transparentei si a controlului public al activititii;

¢) responsabilitatea individuala si exemplul personal.
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Articolul 12 alin. (3) - Conflictul de interese real apare in cazul in care subiectul
declardrii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, s
incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau
sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazi persoane
ce ii sint apropiate, persoanele fizice §i juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteaza sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publica.

Conflictul de interese consumat reprezinti fapta subiectului declaririi de rezolvare
a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act administrativ, de incheiere directi sau
prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare la luarea
unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publicd cu
incalcarea prevederilor alin. (4) si (7).

3. Legea nr. 86 din 11.06.2020 cu privire la organizatiile necomerciale

Articolul 1 - (3) In sensul prezentei legi, organizatie necomerciald este persoana
Juridica al cérei scop principal este altul decit obtinerea de venit. In sensul prezentei legi,
organizatii necomerciale sunt: asociatia obsteasca, fundatia si institutia privata.

Articolul 2 - Asociatie obsteasca este organizatia necomerciald constituiti benevol
de fondatori in vederea realizarii scopurilor necomerciale pentru care a fost constituita.

Articolul 6 - (1) Organizatia necomerciala poate activa in beneficiul public, al
membrilor sdi sau al altor persoane.

4. Cod administrativ, nr. 116 din 19.07.2018

Articolul 18 - Interesul public vizeazd ordinea de drept, democratia, garantarea
drepturilor si a libertatilor persoanelor, precum si obligatiile acestora, satisfacerea
necesitatilor sociale, realizarea competentelor autorititilor publice, functionarea lor legala
si in bune conditii.

S.Legea nr. 82 din 25.05.2017 integrititii

Articolul 3 - interes public reprezintd interes general de dezvoltare a buni-stirii
societdtii in ansamblu si de realizare a intereselor private legitime, garantat prin
functionarea entitatilor publice si private, precum si prin exercitarea atributiilor de
serviciu ale agentilor entitdtilor date in strictd conformitate cu prevederile legale, in mod
eficient si econom din punct de vedere al utilizarii resurselor.

Interes privat reprezintd interes al persoanelor fizice (personal sau de grup), al
persoanelor apropiate acestora sau al persoanelor juridice (departamental, corporativ sau
clieniclar) de realizare a drepturilor si libertdilor, inclusiv in vederea obtinerii bunurilor,
serviciilor, privilegiilor, avantajelor sub orice forma, a ofertei sau promisiunii lor.

III. Probele acumulate, constatirile si aprecierea inspectorului de integritate

1.Probele acumulate si Punctul de vedere a subiectului supus controlului

In cadrul prezentei cauze de control al respectdrii regimului juridic al conflictelor
de interese, inspectorul de integritate cu obiectivitate si impartialitate a implementat toati
masurile necesare in scopul cercetdrii obiective a circumstantelor reale ale prezentei cauze
si acumuldrii unui probatoriu concludent si pertinent. Decizia finala fiind emisa pe baza
circumstantelor constatate si a probelor cercetate si verificate de citre inspectorul de
integritate in cadrul procedurii de control si care sunt reflectate in prezentul Act de
constatare.

Prin rdspunsul Primériei com. Zimbreni, r-nul Ialoveni nr. 4944 din 22.06.2022 ,In
adresa inspectorului de integritate au fost prezentare urmitoarele documente:
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Copia autentificatd a Ordinii de zi a sedintei Consiliului comunal Zimbreni din
09.12.2020;

Copia autentificata a cererii parvenite de la Presedintele Consiliului de Administrare
AO ,.Picaturi Colorate”;

Copia autentificatdi a Procesului verbal al sedintei Consiliului comunal din
09.12.2020;

Copia Deciziei Consiliului comunal Zimbreni nr. 8/13 cu privire la decizia CC
Zimbreni nr. 8/01 din 04.11.2016, privind sonda de apa nr. 4857;

Copia Consiliului Comunal Zimbreni nr.8/01 din 04.11.2016 privind sonda de apa
nr. 4857.

Potrivit Dispozitiei nr. 133 din 03.12.2020 cu privire la convocarea in sedintd a
Consiliului Comunal Zimbreni, in cadrul sedintei ordinare a Consiliului din data de
09.12.2020, ora 09%, a fost inclusd pe ordinea de zi subiectul cu privire la decizia
Consiliului Comunal Zimbreni nr.8/01 din 04.11.2016 cu privire la sonda de apanr. 4857.

De asemenea, in corespundere cu Procesul-verbal nr. 8§ al sedintei ordinare a
Consiliului Comunal Zimbreni, din 09 decembrie 2020, la sedintd au participat zece
consilieri din treisprezece, inclusiv participand subiectul declardrii Vladimir CIBOTARI.
Pe ordinea de zi a sedintei, subiectul numarul 14 fiind cel cu privire la decizia Consiliului
Comunal Zimbreni, nr. 8/01 din 04.11.2016 privind sonda de apa nr. 4857, raportor fiind
pr1maru1

In acord cu Procesul-verbal nr. 8, primarul _ in cadrul sedintei a
propus abrogarea Deciziei Consiliului Comunal Zimbreni prin care sonda mentionata a
fost luata in gestiunea primariei. In cadrul procesului de vot zece persoane au votat pentru,
concomitent fiind zero abtineri si zero impotriva. Potrivit Listei consilierilor prezenti la
sedintd, anexata la procesul-verbal al sedintei, subiectul declararii Vladimir CIBOTARI
a participat la sedinta din 09.12.2020.

Prin Decizia nr.8/13 din 09.12.2020 cu privire la decizia Consiliului Comunal
Zimbreni nr. 8/01 din 04.11.2016 privind sonda de api nr. 4857, semnatd de ciitre

resedintele sedintei i si secretarul Consiliului comunal Zimbreni -
h, s-a dispus abrogarea Deciziei Consiliului comunal Zimbreni nr.8/01 din
04.11.2016 privind sonda de apa nr. 4857.

In acord cu Extrasul din Registrul de stat al persoanelor juridice, AO ,,Picaturi
Colorate” a fost inregistrata la data de 30 iulie 2020, sediul r-nul Ialoveni, sat. Zimbreni,
IDNO 1020620005635, presedintele _ in functie pana la 27 iunie
2025. In componenta Consiliului de Administrare fiind incluse cinci persoane, printre
care si subiectul declarérii Vladimir CIBOTARI. Aceeasi informatie fiind confirmata prin
extrasele din cadrul sistemului informational al Serviciului Fiscal de Stat.

Prin Punctul de vedere a subiectului declararii Vladimir CIBOTARI, nr. 5678 din
14 iulie 2022, a indicat acesta ca, prin anul 2016 SRL »Supersonic” a fost recunoscuti
insolvabild si peste 200 de gospodari conectati la apa de la sonda 4857 au rimas fird
stdpan. Atunci, acesta personal cu un grup de consumatori s-au adresat primarului
comunei — i cu rugdminte de a lua temporar la gestiunea Primériei sonda de
apa nr. 4857 pentru a nu lasa fara apa peste 200 de gospodarii din satul respectiv. Drept
consecintd, sonda a fost luati in gestiunea Primariei. Intre timp sonda de apa nr. 4857 a
ajuns in proprietatea SRL ,,Algu Construct”, care peste careva timp a fost si ea
recunoscuta insolvabila.
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Primaria comunei Zambreni a depus un demers citre Comitetul creditoriu al
SRL ,,Algu Construct” de a transmite sonda de apa nr. 4857 in proprietatea Primariei cu
titlu gratuit, insd solicitarea a fost respinsa. Sonda a fost evaluati la pretul de 60 000 MDL
si propusa Primariei pentru a o procura. Primdria la acel moment nu dispunea de surse
financiare pentru a procura acest bun. La adunarea consumatorilor de apa de la sonda
4857 care a avut loc in luna mai, a fost decisd crearea unei asociatii obstesti si de a procura
sonda. A fost stabilitd o contributie benevold de 500 MDL..

In acelasi Punct de vedere, indica subiectul declardrii ci la sedinta din 09.12.2020
a Consiliului Comunal Zimbreni, au fot prezenti 10 consilieri din numarul total de 13.
Toti 10 au votat pro, inclusiv si acesta a votat pro, recunoaste subiectul declarérii in
declaratii, pentru abrogarea Deciziei nr. 8/13 cu privire la decizia Consiliului comunal
nr. 8 din 04.11.2-16 cu privire la sonda de apa nr. 4857. Noteazi acesta ci. in continutul
deciziei nu este indicata trecerea sondei de api in gestiunea AO ,,Picituri Colorate”, iar
acesta nici nu banuia cu privire la acest lucru. La A.O. ,,Picituri Colorate” toati activitatea
la moment este pe voluntariat.

2. Aprecierea inspectorului de integritate racordati la cadrul factul si de drept:

Analizand materialele probatorii acumulate in cadrul procedurii de control, prin
prisma pertinentei, concludentei si relevantei probatorie, concomitent si punctul de vedere
a subiectului declararii, inspectorul de integritate apreciaza prezenta cauzi dupa cum
urmeaza:

in raport cu prezenta circumstanta, se subliniaza definitia legala a conflictului de
interese real, reglementatd la art. 12 alin. (3) al Legii nr. 133 din 17.06.2016 privind
declararea averii si interese personale, potrivit ciruia, conflictul de interese real apare in
cazul in care subiectul declaririi este chemat sa rezolve o cerere/un demers, sd emitd un
act administrativ, s incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic,
sd ia o decizie sau sa participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care
vizeaza persoane ce i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial si care influenteazd sau pot influenta exercitarea impartiald si
obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Din analiza sistematica a definitiei legale expuse supra, este desprins ci legiuitorul
a conditionat existenta unui conflict de interese de doui situatii:

a) existenta interesului personal - subiectul declaririi este chemat sa rezolve o
cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau s participe la luarea unei decizii in care
are interese personale;

b) vizeaza persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care
are relatii cu caracter patrimonial si care influenteazi sau pot influenta exercitarea
impartiala si obiectivii a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publici -
subiectul declardrii este chemat sid rezolve o cerere/un demers, si emiti un act
administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa
ia 0 decizie sau sd participe la luarea unei decizii care vizeaza persoane fizice sau persoane
juridice expuse anterior.

Analizénd substanta si natura circumstantelor prezentei cauze, inspectorul de
integritate a retinut ca, prin Decizia Consiliului Comunal Zimbreni nr.8/01 din
04.11.2016 privind sonda de apa nr. 4857, aceasta a fost trecuti in gestiunea Primariei
sat. Zimbreni.
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Este mentionabil c&, potrivit Dispozitiei nr. 133 din 03.12.2020 cu privire la
convocarea in sedintd a Consiliului Comunal Zimbreni, in cadrul sedintei ordinare a
Consiliului din data de 09.12.2020, ora 09%, a fost inclusi pe ordinea de zi, subiectul cu
privire la decizia Consiliului Comunal Zimbreni nr.8/01 din 04.11.2016 cu privire la
sonda de apa nr. 4857.

Apreciaza inspectorul de integritate cd, in rezultatul convocdrii sedintei, la data de
09.12.2020, ora 09%, s-a desfasurat sedinta Consiliului Comunal Zimbreni, in cadrul
careia s-a plasat spre vot subiectul privind abrogarea Deciziei Consiliului Comunal
Zimbreni nr.8/01 din 04.11.2016 privind sonda de apa nr. 4857, prin care sonda de apa
nr.4857 a fost trecutd in gestiunea Primaériei sat. Zimbreni.

Noteaza inspectorul de integritate cd, in corespundere cu Procesul-verbal nr. 8, in
cadrul sedintei a participat inclusiv subiectul declararii — Vladimir CIBOTARI, acesta
votand pentru abrogarea Deciziei Consiliului Comunal Zimbreni nr.8/01 din 04.11.2016
privind sonda de apa nr. 4857. Considerent care, racordat la definitia legala a conflictului
de interese reglementat de art. 12 alin. (3) al Legii 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale, se incadreaza in componenta de, subiectul declaririi a participat la
luarea unei decizii.

Prezintd importantd si faptul cd, din demersul nr. 109/02-8 din 27.04.2020 al
administratorului autorizat nr.165 - _, adresat Primdriei com .Zimbreni,
r-nul Ialoveni, document anexat de catre subiectul declardrii la Punctul de vedere,
inspectorul de integritate a identificat faptul cd, la data de 21.03.2014, sonda de apa
nr.4857 cu numadrul de inventariere nr. 0776, a fost supusd licitatiei si urmare a
adjudecdrii, aceasta a fost procuratd de catre SRL ,,Algu Construct”. Sonda de apa fiind
integral achitatd de catre SRL ,,Algu Construct”, in baza dispozitiei de plata nr. 20 din
28.03.2018.

Ulterior, in baza Incheierii Judecatoriei Buiucani Chisindu din 21.05.2014, instanta
de judecatd a confirmat Procesul-verbal al licitatiei din 21.03.2014, sonda de apa nr.4857
a fost transmisd de cdtre executorul judecatoresc catre SRL ,,Algu Construct” care a
stationat la intreprindere pana la data de 30.05.2016. Transmiterea a fost realizata de catre
executorul judecatoresc si autorizatd de reprezentantul IPC ,,Supersonic”, actiune care a
fost contestata de administratorul insolvabilitatii iPC ,,Supersonic”.

In baza Hotirarii instantei de insolvabilitate din 14.06.2019, Judecitoria Hincesti
a aprobat trecerea proprietdtii SRL ,,Supersonic”, si anume, sonda de apd nr.4857, cu
numdrul de inventariere 0776, citre SRL ,,Algu Construct”. Hotdrare mentinuta de Curtea
de Apel Chisinau in baza incheierii din 17.12.2019.

La data de 13.02.2020, demersul primit de la Priméria sat. Zimbreni r-nul Ialoveni
si Comitetul Creditoriu a respins propunerea Autorititilor Publice Locale ale
sat. Zimbreni de a fi transmisad cu titlu gratuit si a obligat lichidatorul SRL ,,Algu
Construct” sd efectueze evaluarea bunului si prezentarea spre aprobare creditorilor
raportul de evaluare.

La data de 13.03.2020, Comitetul Creditoriu a SRL ,,Algu Construct” a examinat
raportul si a luat decizia, deoarece Primaria sat. Zimbreni dispunea de prioritate de a
procura bunul supus realizarii, de a propune Autoritatilor Publice Locale ale sat. Zimbreni
sa procure sonda de apa nr.4857, la pret de 60 000 (saizeci mii) MDL, prin metoda
negocierilor directe. in caz de refuz, in baza procesului verbal al sedintei Comitetul
Creditoriu a SRL ,,Algu Construct” au fost stabilite actiuni pe care lichidatorul SRL ,,Algu
Construct” era obligat si le execute.
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Considera inspectorul de integritate relevant de a analiza definitia conflictului de
interes real reglementatd la art. 12 alin. (3) Legii 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale. Astfel, per ansamblu si cu pastrarea conexiunii logice-juridice a
componentelor acesteia, din definitia legala se deduce ca, pentru catalogarea unei situatii
drept conflict de interese, sunt necesare urmatoarele doud circumstante alternative, nu
cumulative:

1) Subiectul sd rezolve o cerere/un demers, sd emitd un act administrativ, sa
incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sa ia o decizie sau
sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale; sau’

2) Care vizeaza persoane ce 1i sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care
are relatii cu caracter patrimonial §i care influenteazd sau pot influenta exercitarea
impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Textul din continutul acesteia ,,si care influenteaza sau pot influenta exercitarea
impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica”
prezintd o importantd crucialad in catalogarea drept conflict de interese a unei situatii in
care subiectul declararii participa la rezolvarea unei cereri/demers, la emiterea unui act
administrativ, la incheierea directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act
juridic, sa ia o decizie sau participd la luarea unei decizii.

Astfel, potrivit ortografiei acreditate a limbii ramane, conjunctia coordonatoare
,si”, leagd doud propozitii de acelasi fel, indicAnd o completare, un adaos, o precizare
noud si leagd intre ele parti de propozitie sau propozitii cu aceeasi functie sintactica,
stabilind intre ele raporturi logice. La caz, conjunctia coordonatoare ,, si” fiind amplasata
intre un adjectiv (patrimonial) si un pronume (care), exprima relatia de cauza-efect.

Asadar, nu este suficient doar ca subiectul declararii sd rezolve o cerere/un demers,
sd emitd un act administrativ, sa incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un
act juridic, sd ia o decizie sau s participe la luarea unei decizii care vizeaza persoane ce
i1 sint apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial dar
mai trebuie si ca acestea sd influenteze sau sa poatd influenta exercitarea impartiala si
obiectiva a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

La caz, inspectorul de integritate retine asumptia expusa de subiectul declararii in
Punctul sdu de vedere, si anume cd, la adunarea consumatorilor de apa a sondei 4857 s-a
decis crearea unei asociatii obstesti cu scopul de a cumpara sonda de apa de la SRL ,,Algu
Construct”. Astfel, in sensul dat, ulterior credrii A.O. ,,Picituri colorate”, a fost stabilitd
o contributie benevola in cuantum de de 500 MDL pentru fiecare consumator de api a
sondei 4857, astfel fiind colectatd suma de 60 000 MDL pentru procurarea sondei de apa
4857.

Corelat cu cel din urmd aspect, a stabilit inspectorul de integritate ca, potrivit
Ordinului de incasare nr. TT202041955C din 22 iulie 2020 si Ordinului de incasare nr.
0962465:1605658 din 13 mai 2020, de catre AO ,,Picaturi Colorate” a fost transferati
citre SRL ,,Algu Construct”, suma de 60 000 MDL pentru procurarea sondei de apa
nr. 4857.

Inspectorul considerd relevant a invoca considerentele de interpretare expuse in
Ghidul OECD pentru rezolvarea conflictului de interese in administratia publicd?, prin
care termenul de interes este definit ca preocuparea individului de a obtine un succes, un

! Conjunctia sau are functia de a lega notiuni sau propozitii care se exclud ca alternative.
2 https://www.oecd.org/gov/ethics/49106083.pdf
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avantaj de orice naturd pentru satisfacerea anumitor nevoi personale. Pentru a intelege
mai bine notiunea de interes personal este necesar, in prealabil de a intelege diferentele
dintre notiunile de interes public si interes personal.

In acceptiunea legali reglementata de art. 3 al Legii integritatii 82/2017, interes
public reprezinta interes general de dezvoltare a bund-stirii societdtii in ansamblu si de
realizare a intereselor private legitime, garantat prin functionarea entitétilor publice si
private, precum si prin exercitarea atributiilor de serviciu ale agentilor entitatilor date in
strictd conformitate cu prevederile legale, in mod eficient si econom din punct de vedere
al utilizarii resurselor.

Va lua in consideratie inspectorul de integritate inclusiv definitia interesului public
reglementatd de art. 18 Cod administrativ, potrivit céreia, interesul public vizeaza
ordinea de drept, democratia, garantarea drepturilor si a libertatilor persoanelor, precum
si obligatiile acestora, satisfacerea necesitdtilor sociale, realizarea competentelor
autoritatilor publice, functionarea lor legala si in bune conditii.

Cotextual, importantd prezinta si definitia interesului privat reglementat de art. 3
al Legii integritétii, potrivit careia, interes privat reprezinta interes al persoanelor fizice
(personal sau de grup), al persoanelor apropiate acestora sau al persoanelor juridice
(departamental, corporativ sau clientelar) de realizare a drepturilor si libertatilor, inclusiv
in vederea obtinerii bunurilor, serviciilor, privilegiilor, avantajelor sub orice forma, a
ofertei sau promisiunii lor.

In optica considerentelor legale si factuale expuse anterior, va nota inspectorul de
integritate ca acesta urmeazd si stabileascd dacd subiectul declararii la procesul de
participare la adoptarea deciziei cu privire la abrogarea Deciziei Consiliului Comunal
Zimbreni nr.8/01 din 04.11.2016 cu privire la sonda de apa nr. 4857, a urmarit
materializarea unui interes personal, a urmadrit un scop de cupiditate pentru sine sau pentru
persoane apropiate/membri de familie.

Din cadrul de referinta factul al prezentei cauze, este de remarcat ci, A.O. ,,Picaturi
colorate” reprezinta o asociatie necomerciald, fara scop comercial si consituitd in perioada
in care aceasta a transferat bani citre SRL ,,Algu Construct” pentru procurarea sondei de

apa nr. 4857. Mai mult decat atat, beneficiar efectiv al A.O. ,,Picaturi colorate” este cet.
_, ci nu subiectul declararii Vladimir CIBOTARI.

Mai mult, prezintd importanta ca, in cadrul sedintei din 09.12.2020 prin Decizia
Consiliului Comunal nr.8/13 s-a abrogat Decizia Consiliului Comunal Zimbreni nr.8/01
din 04.11.2016 cu privire la sonda de apa nr. 4857, ci nu s-a plasat spre decizie trecerea
sondei de apa nr. 4857 in gestiunea A.O. ..Picituri colorate”.

La aceasta etapd de apreciere, inspectorul de integritate ia in consideratie faptul ca,
potrivit Bonurilor de platid, A.O. ,Picdturi colorate” a transferat citre SRL , Algu
Construct”, suma de 60 000 MDL pentru procurarea sondei de apa nr. 4857. Pe bonuri
fiind direct indicat scopul transferului: ,,Procurarea sondei de apa nr. 4857, conform
contractului nr.2 din 10.05.2020”. Chestiunea prin care, se contureazi urmirirea unui
interes public reglementat de art. 18 Cod administrativ, potrivit careia, interesul public
vizeazd ordinea de drept, democratia, garantarea drepturilor si a libertitilor persoanelor,
precum si obligatiile acestora, satisfacerea necesitatilor sociale, realizarea competentelor
autoritatilor publice, functionarea lor legala si in bune conditii. Or, sonda de apa nr. 4857
in lipsa unei procurdri, urma a fi supusa actiunilor executorii reglementate de Codul de
executare ale Republicii Moldova si aplicate de catre lichidatorul SRL ,,Algu Construct”.
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Raportand circumstantele spetei la normele de drept enuntate supra, este notabil
cd, scopul reglementarii conflictului de interese ca abatere de lege rezida in necesitatea
ocrotirii relatiilor sociale referitoare la buna desfésurare a activitatii functionarului public,
activitate care presupune o conduitd corectd a celui care exercitd o activitate in cadrul
unei autoritati publice. Aceasta presupune corectitudinea functionarului public in
exercitarea atributiilor de serviciu, dar si abtinerea acestuia de la luarea unei decizii de
naturd sa-i confere, direct sau indirect, ori prin terte persoane, un anumit avantaj material,
fiind inclusd favorizarea rudelor sau persoanelor cu care acesta a avut raporturi
comerciale/patrimoniale.

De altfel, un alt scop al incriminarii faptei de conflict de interese consta in ocrotirea
relatiilor sociale referitoare la apdrarea intereselor legale ale persoanelor fizice si a
interesului public, Impotriva intereselor ilicite si intereselor private/personale ale
functionarului public.

Astfel, in prezenta cauzd, inspectorul de integritate nu a retinut existenta
componentelor obligatorii ale conflictului de interese, si anume:

1) Prezenta interesului personal al subiectului declardrii supus controlului in
procesul de participare la votul din cadrul sedintei din 09.12.2020 privind abrogarea
Deciziei Consiliului Comunal Zimbreni nr.8/01 din 04.11.2016 cu privire la sonda de apa
nr. 4857,

2) Decizia la a cdrui vot a participat subiectul declararii supus controlului nu
vizeaza persoane ce 1i sint apropiate sau persoane fizice si juridice cu care subiectul
declardrii supus controlului are relatii cu caracter patrimonial si care influenteaza sau pot
influenta exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului acestuia.

Finalmente, analizind inspectorul de integritate prezenta cauzd prin prisma
probatoriului acumulat, individualizarii circumstantelor cauzei, coreland in mod logico-
juridic normele legale incidente spetei, analizand definitia conflictului de interese prin
racordare la specificul crcumstantial al cauzei, apreciaza cd prezenta cazuisticdi nu
reprezintd o situatie de conflict de interese.

Astfel, in temeiul art. 38 si art. 39 al Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate, inspectorul de integritate:

DECIDE:

1. A constata lipsa incélcarii regimului juridic al conflictelor de interese de citre
subiectul declararii Vladimir CIBOTARI, consilier local in cadrul Consiliului
sat. Zambreni, r-nul Taloveni, in circumstantele de fapt si de drept ale prezentei cauze.

2. Prezentul act poate fi contestat la Curtea de Apel Chisindu, in termen de 30 de
zile de la emitere, de cétre persoana supusa controlului, de catre autorul sesizirii sau de
catre persoanele mentionate la art. 33 alin. (4) si (5), afectate nemijlocit de acesta, in
temeiul art. 36 al Legii 132 din 17.06.2016 cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate.

Inspector de Integritate
Inspectoratul de Integritate Victoria BUTUSANU
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