AUTORITATEA NATIONALA DE INTEGRITATE
A REPUBLICII MOLDOVA

HAITMOHAJILHBIN OPT AH IO HEIOJAKYITHOCTH
PECITYBJIMKHA MOJIIOBA

INSPECTORATUL DE INTEGRITATE

MD-2005, mun. Chisinau, str. Mitropolit Gavriil Banulescu-Bodoni, 26

ACT DE CONSTATARE
nr. 314/25

mun. Chisindu 18 august 2022

Inspectorul de integritate superior al Inspectoratului de Integritate al Autoritatii
Nationale de Integritate, Cristina Prisacari, examindnd materialele controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese initiat in privinta dlui Pelin
Constantin, ex-primar al comunei Ciobanovca raionul Anenii Noi, cod numeric personal
I :scut 2 . domiciliat in
B i tcciul art. 19 lit. b), lit. g) si art. 38 din Legea cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate nr. 132/2016,

CONSTATA:

La data de 27.07.2020 in cadrul Autoritatii Nationale de Integritate a fost inregistrata
sesizarea nr. 5445, care la data de 10.08.2020 a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul
electronic de distribuire a sesizérilor in conformitate cu prevederile art. 30 din Legea nr.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, inspectorului de integritate
superior, _

Potrivit sesizdrii, dl Pelin Constantin, in perioada exercitarii mandatului de primar al
com. Ciobanovca r-nul Anenii Noi a admis incalcarea regimul juridic al conflictelor de
interese manifestat prin angajarea sotiei sale, dna || ] I in functia de director al
Bibliotecii publice Troita Noua.

Initial, inspectorul de integritate mentioneaza faptul ca, la etapa repartizirii sesizarii,
verificdrii prealabile, precum si o parte din actiunile realizate in vederea acumulirii
materialului probator au fost aplicate prevederile Legii 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate si Legii 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale
in vigoare pana la operarea modificarilor prin Legea nr. 130 din 07.10.2021 (in vigoare din
29.10.2021) pentru modificarea unor acte normative. Or, actiunea in timp a actului normativ
este reglementatd expres in continutul art. 73 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Verificand sesizarea sub aspectul respectarii conditiilor de forma si continut s-a stabilit
ca, sesizarea corespunde cerintelor prevazute de art. 75 din Codul Administrativ al RM.

Conform art. 85 alin. (3) din Codul Administrativ al RM, autoritatea publici trebuie sa
stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fird a se
limita la dovezile si afirmatiile participantilor.

Totodata, art. 87 alin. (1) din Codul Administrativ al RM autoritatea publici se conduce
de probele pe care le considera necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea
starii de fapt.

In cadrul procedurii de verificare prealabili a sesizirii, in conformitate cu prevederile
art. 31 alin. (1) si art. 37 alin (2) din Legea nr. 132/2016 (versiune in vigoare pand la
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29.10.2021), inspectorul de integritate a intocmit la data de 20.08.2020 Procesul-verbal de
initiere a controlului nr. 392/05, prin care a dispus initierea procedurii de control privind
eventuala incalcare a regimului juridic al conflictelor de interese in privinta dlui Pelin
Constantin, ex-primar al com. Ciobanovca r-nul Anenii Noi.

La data de 20.08.2020, in adresa dlui Pelin Constantin a fost expediata scrisoarea nr.
04-05/3809 prin care a fost informat despre initierea in privinta sa a controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, precum si despre drepturile de care
beneficiaza in conformitate cu art. 33 din Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate (versiune in vigoare pand la 29.10.2021) in calitate de persoana
supusa controlului. Avizul postal nr. DS9350362670AS a confirmat receptionarea de cétre
dl Pelin Constantin a informatiei privind initierea procedurii de control.

in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr.132/2016, la data de
26.05.2022, dosarul de control a fost redistribuit aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire a sesizarilor, inspectorului de integritate superior, Cristina Prisacari, cod atribuit
20220225001.

In temeiul prevederilor legale statuate la art. 20 alin. (1) lit. a)-d), art. 33 alin. (6)—~(7)
siart. 37 alin. (4) din Legeanr. 132/2016, inspectorul de integritate in exercitarea atributiilor
de control are competente si investigheze si si stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale
cazului care fac obiectul procedurii fira a se limita la dovezile si afirmatiile participantilor.
Au fost consultate datele Registrelor informationale de Stat (inclusiv din Registrul
informational e-Management a documentelor al ANI), Registrul declaratiilor privind
conflictele de interese tinut de ANI, inregistrat cu nr. 1 la data de 25.06.2018, precum si
solicitate autoritatilor competente informatii si documente necesare desfasurarii controlului.
Prin urmare, intru documentarea starii de fapt, inspectorul a consultat Sistemul Informational
Automatizat ,.e-Integritate”, Sistemul Informational »Registrul de Stat al Populatiei”,
sistemul ,,Acces-Web.

Potrivit datelor generate de sistemul informational e-Integritate, se confirma faptul ca
dI Pelin Constantin a detinut calitatea de subiect al declarrii averii si a intereselor personale
in conformitate cu art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale, ca urmare a exercitarii mandatului de primar al comunei Ciobanovca
raionul Anenii Noi, functie de deminate publicd prevazuti in anexi la Legea nr. 199/2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Regimul general al functiei de demnitate publica, statutul Jjuridic al persoanei care
ocupa aceastd functie, precum si alte raporturi ce decurg din exercitarea functiei de demnitate
publicd, sunt aspecte statuate de citre legiuitor in Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd, coroborate cu prevederile Legii nr. 436/2006
privind administratia publicd locald si Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local.

Prin rdspunsul Comisiei Electorale Centrale nr. 4718 din 14.06.2022 ca raspuns la
solicitarea nr. 04-25/3142 din 07.06.2022, s-a constatat faptul ca dl Pelin Constantin a
exercitat mandatul de primar al com. Ciobanovca r-nul Anenii Noi, urmare a validarii
mandatului prin Hotarérea Judecatoriei Anenii Noi, dosar nr. 3-155/15 din 03.07.2015.

Din informatiile generate de bazele de date ale Agentiei Servicii Publice s-a stabilit ci
dl Pelin Constantin este sotul dnei _ IDNP _, astfel confirmandu-
se relaiile de persoand apropiati ,,sotie”.

Subsecvent, luind act de aspectele semnalate de petent, de calitatea de subiect al

declararii si de obligatia dlui Pelin Constantin de a respecta regimul juridic al conflictelor de
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interese, inspectorul a stabilit existenta banuielii rezonabile privind incalcarea regimului
juridic al conflictelor de interese in cazul luarii deciziilor si semndrii actelor administrative
si juridice in privinta persoanei apropiate ,,sotie”, in perioada 03.07.2015 (data validarii
mandatului) — 11.11.2019 (data incetarii mandatului).

Prin scrisoarea nr. 5728 din 15.07.2022, nr. 5876 din 20.07.2022 st nr. 6034 din
26.07.2022, ca raspuns la solicitarea nr. 04-25/3143 din 07.06.2022, Priméiria com.
Ciobanovca r-nul Anenii Noi a expediat copiile autentificate ale urmatoarelor acte, relevante
desféasurarii controlului:

- Contractul individual de munci nr. 24 din 05.01.2017 incheiat cu _
in calitate de director al Bibliotecii publice Troita Nou# si in calitate de femeie
de serviciu pe 0,25 unitati la Biblioteca publicd Troita Noua, pe o perioada
nedeterminata;

- Contractul individual de munca nr. 28 din 01.12.2018 incheiat cu -
in calitate de director al Bibliotecii publice Troita Noud si in calitate de femeie
de serviciu pe 0,25 unititi la Biblioteca publicd Troita Noud, pe o perioadi
nedeterminata;

- Dispozitia cu privire la angajare nr. 02 din 02.01.2017 a dnei _ in
functia de director al Bibliotecii publice Troita Noua din 05.01.2017;

- Dispozitia cu privire la acordarea primei nr. 142 din 15.12.2017, dna -
B - beneficiat de 1816,00 lei;

- Dispozitia cu privire la acordarea primei nr. 75 din 10.12.2018, dna _
a beneficiat de 2162,00 lei;

- Dispozitia cu privire la plata premiului anual personalului din unitatile bugetare
nr. 13 din 28.02.2018, dna [ = beneficiat de 1652.00 lei:

- Dispozitia cu privire la acordarea ajutorului material nr. 44 din 27.07.2018 dnei

, director al Bibliotecii publice Troita Noud, in baza cererii din
26.07.2018;

- Dispozitia cu privire la stabilirea sporului pentru performantd nr. 53 din
09.07.2019;

- Dispozitia cu privire la stabilirea sporului pentru performanta nr. 64 din
07.08.2019;

- Dispozitia cu privire la stabilirea sporului pentru performantd nr. 39 din
30.04.2019.

Astfel, in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu, in exercitarea mandatului de
primar al com. Ciobanovca r-nul Anenii Noi, d Pelin Constantin a avut obligatia si respecte
principiile generale de evitare a conflictelor de interese prevazute de art. 11 din Legea nr.
133/2016 prin servirea interesului public cu impartialitate si obiectivitate, asigurarea
transparentei si controlului public al activitatii, precum si responsabilitatea individuald si
exemplul personal.

In acest context, in vederea asigurdrii respectarii dreptului la apérare, prin scrisoarea
nr. 04-25/4354 din 27.07.2022, receptionati la 03.08.2022, conform avizului de receptie
DS8007174322AS, dlui Pelin Constantin i-a fost solicitat prezentarea punctului de vedere
cu privire la incalcérile admise in perioada exercitirii mandatului de primar.

Drept urmare, la data de 12.08.2022 dl Pelin Constantin a prezentat punctul de
vedere, Inregistrat in cadrul Autorititii cu nr. 6446 unde a indicat urmatoarele:
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sSubsemnatul, Pelin Constantin, locuitor al _ ocupdnd

Junctia de primar al com. Ciobanovca r-nul Anenii Noi pe perioada 2015-2019 va
informeazd cd la data de 05 ianuarie 2017 am semnat dispozifia cu privire la numirea in
Junctie de bibliotecar a bibliotecii publice T roita Noua a dnei _ Dupad semnarea
actului administrativ m-am prezentat la ANI si am depus declaratia cd pe perioada
mandatului de primar conflicte de interese intre Pelin Constantin i — nu vor
apadrea.”

Aprecierea inspectorului de integritate

Din materialele prezentate de Primaria com. Ciobanovca r-nul Anenii Noi rezulta ca
dl Pelin Constantin in perioada detinerii mandatului de primar al com. Ciobanovca r-nul
Anenii Noi a fost chemat sa ia decizii si sd semneze/incheie acte administrative si juridice in
privinta persoanei apropiate ,,sotia”, dna _, in sensul art. 2 al Legii nr.133/2016
privind declararea averii si intereselor personale.

Important de mentionat ci in aceasta perioada de premii in marimea salariului de baza,
calculat proportional cu timpul efectiv lucrat a beneficiat tot personalul primariei, inclusiv
si Biblioteca Troita Noud, Ciobanovca, Caminul cultural Troita Noua si Ciobanovca.

La caz, inspectorul de integritate observd ci mandatul de primar al dlui Pelin
Constantin a incetat, urmare a alegerilor locale generale din 2019.

Cum rezultd din prevederile art. 12 alin. (3) din Legea 133/2016, conflictul de interese
real apare in cazul in care subiectul declaririi este chemat si rezolve o cerere/un demers, si
emitd un act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act
juridic, sa ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau
care vizeazd persoane ce ii sunt apropiate, persoanele fizice si juridice cu care are relatii cu
caracter patrimonial si care influenteazi sau pot influenta exercitarea impartiala si obiectiva
a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Interesul personal reprezinti orice interes, material sau nematerial, al persoanelor
prevazute la art. 3 care rezultd din necesititile sau intentiile personale ale acestora, din
activitati care altfel pot fi legitime in calitate de persoana privatd, din relatiile lor cu persoane
apropiate sau persoane juridice, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile
personale cu partide politice, cu organizatii necomerciale si cu organizatii internationale,
precum si care rezulta din preferintele sau angajamentele acestora.

in sensul art. 2 al Legii nr.133/2016 persoanele apropiate sunt sotul (sotia), persoanele
inrudite prin singe sau adoptie (périnti, copii, frati, surori, bunici, nepoti, unchi, mituse) si
persoanele inrudite prin afinitate (cumnat, cumnata, socru, soacré, ginere, nora).

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (5) al aceluiasi act normativ prevede ca,
informarea despre aparitia unui conflict de interese real se va face pand la solutionarea
cererii/demersului, emiterea actului administrativ, incheierea. directi sau prin intermediul
unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea deciziei sau luarea deciziei si va
lua forma unei declaratii scrise ce trebuie si contind date despre natura conflictului de
interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta indeplinirea
impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

In acest sens, conform 12 alin. (7) din Legea 133/2016, in cazul aparitiei situatiei de
conflict de interese real, unica conduita legali a dlui Pelin Constantin exercitand mandatul
de primar era sa informeze ANI imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile lucrétoare de la data
constatérii despre orice situatie de conflict de interese real in care se afld, In modul stabilit

ia alin. (5) si sa nu rezolve cererea/demersul, si nu emitd actul administrativ, sa nu Incheie,
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direct sau prin intermediul unei persoane terte, actul juridic, sa nu ia sau si nu participe la
luarea deciziei in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica pana la
solutionarea conflictului de interese.

In conditiile art. 14 alin. (3) din aceiasi lege, stabilesc ca pana la solutionarea
conflictului de interese real, subiectului declaririi 1i este interzisa intreprinderea oricarei

actiuni pe cauza datd, cu exceptia abinerii.

In contextul celor expuse supra, conform art. 14 alin. (4) al legii prenotate stabilesc
expres ca subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real in care se afl3 prin
abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului administrativ,
de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea
deciziei/votare, informénd toate partile vizate de decizia respectivd in privinta masurilor
luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor.

Conform art. 12 alin. (10) din Legea 133/2016, conflictul de interese consumat
reprezintd fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a
unui act administrativ, de incheiere directii sau prin intermediul unei persoane terte a unui
act juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a
functiei publice sau de demnitate publici cu incilcarea prevederilor de declarare si

solutionare.

Pentru a contrapune cele mentionate in punctul de vedere al subiectului supus
controlului cu informatiile stocate in sistemul informational e-Management a documentelor
al Autorititii Nationale de Integritate cét si in Registrul de declarare a conflictelor de
interese, inspectorul de integritate a constatat ¢4 dl Pelin Constantin la data de 16.02.2017 a
depus la sediul Autoritatii Declaratia privind conflictul de interese, insd aceasta a fost depusa
dupa incheierea Contractului individual de munca (05.01.2017) si a Dispozitiei de angajare
(02.01.2017) in privinta dnei — Consecutiv, prin demersul nr. 03/P-21/17 din
17.02.2017, Autoritatea a informat subiectul declaririi ¢ urmeaza si intreprindd masuri de
aplicare corecta a prevederilor art. 12 din Legea 133/2016.

Mai mult ca atét, nici dupa notificarea ANI de a se conforma dispozitiilor legale de
solutionare a conflictelor de interese, dl Pelin Constantin nu s-a conformat prevederilor art.
12 alin. (4)-(7) al Legii 133/2016, nu si-a manifestat intentia de a incerca sd-si solutioneze
conflictele de interese in care sa aflat si la semnarea unui alt Contract individual de munca
Cu persoana apropiatd, sotia, la data de 01.12.2018, precum si alte acte administrative
enuntate supra.

Inspectorul se expune pentru concretizare ca, reglementarile cu privire la conflictele
de interese impune o obligatie de a declara in termen si de a solutiona corespunzator
conflictul de interese in care se afld subiectul declarérii, obligatie care, nu are drept scop
ingradirea, interzicerea sau limitarea dreptului persoanei (in speta sotia”) la o remunerare/
premiere/stimulare baneascd garantat prin lege pentru munca sa, insd actiunile intreprinse de
catre subiectul declararii nu trebuie si contravina prevederilor legale stabilite expres de

legiuitor.

Principiile de evitare si obligatia de a respecta intocmai regimul juridic al conflictelor
de interese de catre demnitar este prevazuta atat la art. 11 alin. (2) al Legii nr. 199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, cat sila art. 28 alin. (2) lit. d'
din Legea 436/2006 privind administratia publicd locald, art. 5 alin. (4) lit. a! din Legea
768/2000 privind statutul alesului local.
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In rezultatul controlului respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, urmare
a examindrii in ansamblu a tuturor circumstantelor de fapt constatate in baza materialelor
acumulate, avand in vedere cadrul legal pertinent ce guverneazi speta, inspectorul de
integritate concluzioneaza ca Pelin Constantin, in perioada exercitirii mandatului de primar
al com. Ciobanovca r-nul Anenii Noi, nu a declarat corespunzator si nu a solutionat prin
abtinere conflictele de interese si a emis/incheiat acte administrative si juridice enumerate in
prezentul act, in privinta dnei _, angajatd in calitate de director al Bibliotecii
publice Troita Noud, prin ce a admis consumarea conflictelor de interese.

Potrivit prevederilor art. 23 alin. (1) al Legii nr. 133/2016, incalcarea prevederilor
prezentei legi atrage raspundere disciplinara, contraventionald, civila sau penali, dupa caz.

Se retine ca la data de 29.10.2021 au fost operate si publicate in Monitorul Oficial nr.
264-265 modificari la Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationalii de Integritate si
Legea 133/2016 privind declararea averii §i intereselor personale, cu considerarea
prevederilor noii legi in partea ce tine de sanctiunile aplicate. Actul normativ produce efecte
doar cat este in vigoare si, de reguld, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv, norma prevazuta
la art. 73 alin. (3) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative.

Prin prisma art. 38 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationald de Integritate, in urma controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care
stabileste cd persoana supusa controlului nu a declarat sinu a solutionat conflictul de interese
sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii
cu incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Conform art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, fapta subiectului declararii in privinta cdruia s-a constatat ¢ acesta a
solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat direct sau
prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea
unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese, constituie temei
pentru raspunderea contraventionald sau penala si pentru revocarea, destituirea sau, dupi
caz, incetarea mandatului, a raporturilor de munci ori de serviciu ale subiectului in cauza.

Sub aspect procedural, in conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) din Legea nr.
132/2016 in cazul in care se constati nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de
interese inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea
contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale nu se aplici;

b) dupd caz, emite un act de constatare in care soliciti incetarea mandatului a
raporturilor de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru aceasta
interdictia de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica.

Consecutiv, potrivit art. 39 alin. (2) din aceiasi Lege, inspectorul de integritate decide
dacd dispune mésurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovitie al
subiectului declarérii, de natura abaterii, de numarul si durata abaterilor, de comiterea unor
abateri similare anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publica detinut.

Din informatiile disponibile, in baza probatoriului administrat, inspectorul de
integritate atesta cd subiectul controlului vizat nu a avut abateri similare anterior pe domeniul
de competentd al Autorititii Nationale de Integritate, in privinta acestuia nu existi un act de

constatare, precum si faptul ca persoana apropiata subiectului declararii nu a fost privilegiata
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in raport cu alti angajati. Din aceste considerente, inspectorul nu va aplica subiectului
controlului interdictia de a ocupa o functie publica sau de demnitate publica.

in baza celor expuse, exercitind dreptul discretionar in conformitate cu prevederile
art. 19, art. 20, art. 35 i art. 36-39 din Legea nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la
Autoritatea Nationald de Integritate, art. 12, 14 si 23 din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constatd incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre dI Pelin
Constantin, ex-primar al com. Ciobanovca r-nul Anenii Noi manifestat prin nedeclararea si
nesolutionarea in termenul si modul stabilit conflictele de interese reale si admiterea
conflictelor de interese consumate ca urmare a lusrii deciziilor s1 semndrii/incheierii actelor
administrative si juridice in privinta persoanei apropiate ,,sotie”, in circumstantele descrise
in prezentul Act.

2. Se aduce la cunostinta dlui Pelin Constantin Actul de constatare si se informeaz3
despre dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, nemijlocit la Curtea de Apel
Chisinau, situatd in mun. Chisinau, str. Teilor nr. 4. in conditiile art. 36 alin. (1) din Legea
132/2016, Actul de constatare poate fi contestat in aceleasi conditii de cétre autorul sesizarii.

Inspector de integritate superior
al Inspectoratului de Integritate Cristina Prisacari
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