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ACT DE CONSTATARE
nr. 38/24

mun. Chisindu 11.04.2023

Inspector de integritate principal al Inspectoratului de Integritate al Autoritégii Nationale
de Integritate, Doina Popovici, examinind materialele dosarului de control privind verificarea
respectarii regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta doamnei Anna
Orlovscaia, consilier in cadrul Consiliului raional Singerei, IDNP —, domiciliata in

—, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la

Autoritatea Nationald de Integritate, a intocmit prezentul act de constatare, prin care,
A STABILIT:

La data de 07.11.2022 in cadrul Autoritdtii Nationale de Integritate (7n continuare
Autoritatea) a fost inregistratd sesizarea nr. 8728. Prin urmare, 1n aceiasi zi, in conformitate cu
prevederile art. 30 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate (in
continuare Legea nr. 132/2016), sesizarea a fost repartizatd aleatoriu prin sistemul electronic de
distribuire, inspectorului de integritate — in conformitate cu prevederile art. 30
alin. (2) si art. 27 alin. (6) lit. f) din Legea nr. 132/2016, la data de 11.01.2023, dosarul de control
privind verificarea respectarii regimului juridic al conflictelor de interese de citre doamna Anna
Orlovscaia a fost repartizat aleatoriu prin sistemul electronic de distribuire al sesizérilor,
inspectorului de integritate Doina Popovici, dosar numarul 20230224001

Potrivit sesizarii, se solicitd expunerea Autorititii in legaturd cu faptul cd, doamna Anna
Orlovscaia, consilier in cadrul Consiliului raional Singerei a participat la procedura de vot fiind
in relatii de rudenie cu persoana aleasa in functia de vicepresedinte al raionului Singerei, [

La data de 07.12.2022, potrivit art. 31 din Legea nr. 132/2016, prin Procesul-verbal de
initiere a controlului nr. 552/17, in privinta doamnei Anna Orlovscaia, a fost initiat controlul
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

Este esential de mentionat faptul ca, termenul de efectuare al controlului a fost prelungit in
conditiile legii.

Prin scrisoarea nr. 04-17/8592 din 09.12.2022, receptionati conform avizului nr.
DS8007736203AS la data de 15.12.2022, doamna Anna Orlovscaia a fost informatd despre
initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese si despre drepturile sale prevazute la art. 32 din Legea nr. 132/2016.

Potrivit datelor din sistemul informational e-Integritate si Hotararii Judecatoriei Bal(i sediu
central, dosar nr. 3-391/2019 s-a dovedit ca, doamna Anna Orlovscaia, detine calitate de consilier
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in cadrul Consiliului raional Singerei, fiind subiect al declararii averii si intereselor personale in
conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averi
si a intereselor personale (in continuare Legea nr. 133/2016) sprijinit de prevederile Legii nr.
436/2006 privind administratia publica locala (in continuare Legea nr. 436/2000).

Conform informatiei din Registrul de Stat al Populatiei al Agentiei Servicii Publice domnul

—, IDNP _ este sotul doamnei Anna Orlovscaia, Act de casatorie nr.
I cin I

Potrivit mscr1su1110r din Registrul declaratiilor privind conflictele de interese nr. 1 tinut de
Autoritate din 25.06.2018 pentru inregistrarea subiectilor mentionati la art. 12 alin. (7) din Legea
nr. 133/2016, doamna Anna Orlovscaia nu a declarat Autoritatii conflicte de interese aparute in
exercitarea mandatului de consilier raional cét si nu a informat despre abtinerea acesteia in situatii
de conflict de interese real.

Prin raspunsul Consiliului raional Singerei nr. 325 din 17.01.2023, s-a confirmat faptul ca
doamna Anna Orlovscaia a participat la sedinta Consiliului raional din 14.10.2022. De asemenea,
prin rdspunsul nr. 15 din 03.01.2023, s-a indicat c&, la data de 14.10.2022 subiectul controlului a
participat la luarea deciziei cu privire la alegerea Vicepresedintelui raionului Singerei si nu s-a
abtinut de la luarea deciziei, potrivit pet. 2 din Procesul-verbal nr. 5 al sedintei ordinare a
Consiliului raional din 14.10.2022. Ca rezultat a fost emisd Decizia nr. 5/2 din 14.10.2022 cu
privire la alegerea Vicepresedintelui raionului Singerei, domnul -

[n subsidiar este de retinut ca, prin raspunsul nr. 15 din 03.01.2023 a fost remis si Procesul
- verbal nr. 6 al sedintei extraordinare a Consiliului raional Singerei din 07.12.2022. Potrivit pet.
2 al acestuia, s-a examinat abrogarea Deciziei nr. 5/2 din 14.10.2022 si s-a supus votului o noud
decizie cu acelasi subiect si obiect unde, doamna Anna Orlovscaia nu a participat la vot.

Luand in considerare c,.subiectul controlului a pammpat la luarea deciziei cu privire la

Pl sotul acesteia, iar in cadrul

alegerea Vicepresedintelui raionului Singerei, domnul |§ ,
Autoritdtii nu a parvenit careva solicitdri prind declararea conflictului de interese real sau
notificari despre abtinerea de la luarea deciziei, doamnei Anna Orlovscaia i-a fost solicitat
expunerea punctului de vedere asupra participarii la luarea deciziei mentionate in favoarea
sotului. Prin raspunsul nr. 132 din 09.01.2023 subiectul controlului a comunicat urmdtoarele: ,,
. Ladatade 14.10.2022 am aflat despre faptul cd, 9 (sotul) este propus sd fie ales
in functia de vicepresedinte al raionului Singerei, fiind la vedmra Consiliului raional Singerei.

Din motivul cd, fiecare celdfean al Republicii Moldova are dreptul de a participa la
administrarea subiectelor publice nemijlocit am decis sd participwla vot ludnd in considerare cd
alte candidaturi la aceastd functie nu a fost inaintatd conform procedurii stabilite. Participarea
mea la vol dupd pdrerea mea nu a adus beneficii personale pentru sof din motiv cd orice
persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisficdroare
de muncd precum si la protectia impotriva somajului. Prin participarea la luarea deciziei nu am
avul interese personale sau alte care au interes patrimonial, prin faptul lipsei acestora.... La
cazul examinat am participat la vot pentru a asigura executarea drepturilor aprobate de
Constitutia Republicii Moldova si nu am avut nici un interes personal patrimonial. Mda oblig pe
viitor, in caz cd va apdrea un conflict de interese real sd md abtin de participare la luarea
deciziei in care am inierese personale patrimoniale, persoane apropiate .”

In primul rand este chintesential de mentionat faptul ca, prin respectare legislatiei privind
conflictele de interese .nu se ingrideste un drept oarecare §i anume, dupd caz ,, drepiul
cetdfeanului la muncd si protectia impotriva somajului” $i “flecare cetdfean al Republicii
Moldova are dreptul de a participa la administrarea subiectelor publice™ . in scopul evitarii
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admiterii conﬂlctelor de interese, legiuitorul a stabilit norme restrictive pentru agentii publici
intru cresterea ncrederii societitii in faptul ca, entitatile si agentii pubhc1 isi indeplinesc misiunca
in conformitate cu interesul public si nu in cel personal care vizeazi persoane ce le sant apropiate.
in acest sens, doamna Anna Orlovscaia a avut obligatia de a declara conflictul de interese real in
care se afla pentru a evita consumarea acestuia, or, de a se abtine de la oricare actiune/inactiune
ce ar genera consumarea conflictului de interese.

Mai mult de atét, privind afirmatia ,,am participat la vot pentru a asigura execularea
drepturilor aprobate de Constitutia Republicii Moldova si nu am avut nici un inieres personal
patrimonial” este de reiterat ca, respectarea regimului juridic al conflictelor de interese prin
declararea acestora, or, abtinerea in situatiile unor conflicte de interese reale nu limiteazd
drepturile garantate. Prin declararea situatiei unui conflict de interese real insisi subiectul
declaririi isi exerciti atribugiile functionale. Interesul personal in situafia unui conflict de interese
real se manifestd gi prin relatnle subiectului cu persoane apropiate dupd caz, sotul subiectului
controlului domnul Lo

Argumentele mamtatc de catre subiectul controlului, ., la data de 14.10.2022 am aflat

despre faptul cd, REENCIRENIGEE (soful) este propus sd fie ales in functia de vicepresedinie al
raionului Singerei, fzmd la sedinta Consiliului raional Singerei”, au fost in opozitie cu
materialele prezentate de ciitre petitionar si Consiliul raional Singerei. Or, subiectul controlului
conform Propunerii privind alegerea Vicepresedintelui raionului Singerei din 11.10.2022 a
semnat propunerea candidaturii sotului pentru a fi ales incepand cu data de 14.10.2022 pana la
expirarea mandatului Consiliului raional.

Pornind de la afirmatia ,,participarea la luarea deciziei nu am avut interese personale sau
alte care au interes pairimonial, prin faptul lipsei acestora, urmeazéd a fi precizat faptul ca,
contrar declaratiilor, sybiectul controlului in cadrul sedintei Consiliului raional din 07.12.2022
unde s-a decis abrogarea Decizia nr. 5/2 din 14.10.2022 cu privire la alegerea Vicepresedintelui
rajonului Singerei si luarea unei decizii similare ce ar evita starea unui conflict de interese,
doamna Anna Orloscaia prezenta la sedintd s-a abtinut de la vot. |

Totodatd este inerent de a scoate in evidentd cd, potrivit art. 49 alin. (3) din Legea nr.
436/2006, vicepresedintii raionului se aleg de consiliul raional, la propunerea presedintelui
raionului, conform procedurii previzute ia alin. (1). In cazul in care candidatura propusd nu
intruneste votul majoritdtii consilierilor alesi, in termen de 8 zile se convoaca o noua sedinfa in
vederea efectudrii votarii repetate. Dacd si dupad votarea repétzlité nici una din candidaturile
propuse nu intruneste votul majoritétii consilierilor alesi, In termen de 3 zile se organizeaza o
votare suplimentard, In urma cireia se considerd ales candidatul care Intruneste cel mai mare
numir de voturi. -

In conformitate cu art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interesc real
apare 1n cazul in care subiectul declararii este chemat s rezolve 0 cerere/un demers, sa emitd un
act administrativ, si incheie direct sau prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sd ia o
decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeaza
persoane ce 1i sant apropiate, persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial
si care influenteazi sau pot influenta exercitarea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publicé. Unde, prin art. 2 din Legea nr. 133/2016, definim interes
personal, orice interes material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezulta din activitatile
sale in calitate de persoand privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane
juridice si alti agenti ecconomici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale
cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale, iar

Documentul in cauzd contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenta nr.0000069-003, inregistrat in
Registrul de gvxdulld al operatorilor de date cu caracter personal wysw, registrudatepersonale md, a caror divulgare poate atrage rdspundere civila,
admitiistiativa sau penald. Prelucrarea ulterioard a acestor (ldlc poate {1 efectuatd numai in condllnlc previzute de Legea nr. 133 din 08.07.2011

privind lolc,cm datelor cu caracter pumml




persoand apxoplata - sotul/sotia, copilul, concubinul/concubina subiectului declardrii, persoana
aflata la intretinerea subiectului declaririi, de asemenea persoana inruditd prin singe sau prin
adoptle cu subiectului declaririi (piirinte, frate/sord, bunic/bunicd, nepot/nepoatd, unchi/matusa)
persoana inruditd prin afinifate cu subiectul declararii (cumnat/cumnatd, socru/soacra,
ginere/nora). |
Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, subiectul declararii cste obligat s
informeze despre aparitia unui conflict de interese real pand la participarea la luarea deciziei,
relatand despre natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazi sau
poate influenta indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului. Art. 12 alin. (7) din Legea nr.
133/2016 stipuleazd ci, consilierii locali sint obligati sd informeze Autoritatea Nationala de
Integritate imediat, dar nu.mai tirziu-de 3 zile de la data constatdrii, despre orice situatie de

~

conflict de interese real in care se afld, in modul stabilit la alin. (5).

Articolul 14 din legea mentionatii si anume, alin. (3) stipuleazd faptul cd, pand la
solutionarea conflictului de interese real, subiectului declardrii ii este interzisd intreprinderea
oricirei actiuni pe cauza datd, cu exceptia abtinerii si alin. (4) subiectul declardrii poate solutiona
conflictul de interese real 1n care se afla. prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la
emiterea/adoptarea actufui. administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la
luarea unei decizii sau iuarea deciziei/votare, informand toate partile vizate de decizia respectiva
in privinta masurilor luate pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor. in cazul
solutiondrii conflictului de interese real prin ablinere, prevederile art. 12 alin. (4)—(9) nu se aplica,
subiectul declararii fiind obligat si informeze cu privire la.solutionarea prin abtinere seful
ierarhic, organul, ierathic superior, Autoritatea. Nationald de Integritate sau Consiliul de
Integritate, dupa caz.,

De asemenea, pomwt ar( 21 ‘ulm. (1) fit. a) din Legea nr. 436/2006 congsilierul poate 11
prezent la sedinta consiliului, insa nu participa la adoptarea deciziilor n conditiile existentei unui
conflict de interese, atunci cind el personal, sotia (sotul), copiii, parin{ii sdi au un interes
patrimonial In problema supusi dezbateril.

Art. 29 alin. (1) din Legea nr. 132/2016 prevede ci, in cazul constatdrii incdlcarii
regimului juridic al conflictelor de interese ca efect inspectorul de integritate a) incheie un
proces-verbal cu privire la contraventie si aplicd sanctiunea contraventionald sau dupd caz, emite
un act de constatare In-care solicitd incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu
ale subiectului declardrii. si aplicd pentru acesta interdictia de a bcupa o functie publica sau de
demnitate publica si b) dupa caz, emite un act de constatare In care solicita Incetarca mandatului,
araporturilor de munci sau-de.serviciu.ale subiectului declardrii si aplicd pentru acesta interdictia
de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publicd. lar, alin. (2) al aceluiasi articoli, prevcde
cd inspectorul de integritate decide daca dispune, masurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie
de gradul de vinovatie al subiectului declararii, de natura abaterii, de numirul si durata abaterilor,
de comiterca unor abateri similare anterior; de prejudiciul adus interesului public si de functia
publicd detinutd. Mai mult de atét, art. 39 alin. (5) din aceiasi lege, prevede cé la aprecierca
faptului daca sunt aduse daune interesului public se va tine cont in principal de caracterul
sistematic sau unitar al abaterii, de numirul de persoane afectate, de mérimea prejudiciului
material cauzat, de consecintele abaterii la nivel local, na‘;ional sau international, de afectarea
reputatiei autoritifii/institutiei publice sau a bunei functionari a acesteia, precum si de alte
circumstante care ar afecta interesul public.

In urma examinari materialelor acumulate. se constatd cd, doamna Anna Orlovscaia,
exercitind .mandatul de consilier. in.cadrul. Consiliului raional Singerei a participat la luarca
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deciziei cu privire la alegerea Vicepresedintelui raionului Stngerei, in cadrul sedintei Consiliului
raional din 14 lO 7022 avand un interes personal care vizeaza persoane ce ii sant apropiate, sotul

domnui | g fiind influentatd la exercitarea impartiala si obiectiva a mandatului.

La etapa Stabllml mésurilor de sanctionare a subiectului declardrii pentru incalcarea
regmmlm juridic al conflictelor de interese, apreumd criteriile stabilite prin prisma art. 39 alin.
(2) si (5) din Legea nr. 132/2016 si anume, faptul ci doamna Anna Orlovscaia nu a comis abateri
similare anterior, inspectorul de integritate nu considerd oportun in spetd, solicitarea incetérii
mandatului si apIicaré%{ interdictiei de a ocupa o functie publici sau de demnitate publicd
subiectului declararii.

Tinand seama de aceste constatdri, pentru abaterile doamnei Anna Orlovscaia, consilier in
cadrul Consiliului raional Singerei, urmeaza ai fi aplicatd sanctiunea contraventionald conform
prevederilor Codului contraventional.

Generalizand cele mentionate supra si in conformitate cu prevederile art. 19, 35-39 din
Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate -

DECIDE:

1. Se constati incilcarea regimului juridic al conflictelor de interese de citre doamna Anna
Orlovscaia, consilier in cadrul Consiliului raional Singerei prin nedeclararea si nesolutionare in
termenul si modul stabilit al conflictului real si admiterea conflictului de interese consumat ca
urmare a participarii la luarea Deciziei nr. 5/2 din 14.10.2022 cu privire la alegerea
Vicepresedintelui raionului Singerei, in cadrul sed1nte1 Cons1hu1u1 raional din 14.10.2022, prin

care a fost ales vicepresedinte sotul acesteia domnul .

2. Se aduce la cunostinta doamnei Anna Orlovscaia actul de constatare si se informeaza
despre dreptul de a-1 contesta, in termen de 30 zile de la emitere, nemijlocit la Curtea de Apel
Chisinau, situatd in mun. Chisindu Strada Teilor 4.

Inspector de integritate principal . Doina POPOVICI

~

D
Documentul in cauzil confine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidentd nr.0000069-003, inregistrat in
Registrul de evidentd al operatorilor de date cu caracter peisonal wwiw.registru.datepersonale.md, a céror divulgare poate atrage raspundere civild,
administrativi sau penald, Prelucrarea ulterioar a acestor date poate fi efectuata nmai in conditiile previzute de Legea nr. 133 din 08.07.2011
privind protectia datelor cu caracter personal.




